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Antrag

der Abgeordneten Jutta Krellmann, Sabine Zimmermann, Diana Golze, Matthias
W. Birkwald, Dr. Martina Bunge, Heidrun Dittrich, Werner Dreibus, Klaus Ernst,
Katja Kipping, Cornelia Moéhring, Jens Petermann, Yvonne Ploetz, Dr. llja
Seifert, Kathrin Senger-Schafer, Kathrin Vogler, Harald Weinberg, Jorn
Wunderlich und der Fraktion DIE LINKE.

Tarifsystem stabilisieren

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Niedriglohnsektor weitet sich aus und die Tarifbindung geht zuriick. Immer mehr Beschiftigte
miissen sich mit einem niedrigen Lohn begniigen, immer weniger werden tariflich entlohnt. In West-
deutschland fielen 1998 noch 76 Prozent der Beschiftigten unter einen Tarifvertrag, in Ostdeutschland
waren es 63 Prozent. Im Jahr 2010 dagegen wurden im Westen nur noch 63 Prozent der Beschiftigten
von einem Tarifvertrag erfasst und in Ostdeutschland 50 Prozent. Noch schlechter sieht es bei der
Bindung an einen Fliachentarifvertrag aus: sie betrigt 56 Prozent im Westen und 37 Prozent im Osten.
In Deutschland arbeitet mittlerweile mehr als jeder fiinfte Beschéftigte im Niedriglohnsektor. Es be-
steht dringender Handlungsbedarf.

Die Ursachen fiir die’/Ausweitung des Niedriglohnsektors und die Erosion des Tarifvertragssystems
sind vielfiltig. Auf politischer und institutioneller Ebene sind vor allen Dingen die in den vergangenen
Jahren betriebene Deregulierung des Arbeitsmarktes, die Ausweitung von prekdren Beschéftigungs-
formen und der Riickgang der fiir allgemeinverbindlich erklirten Tarifvertrige zentral. Weitere Griin-
de sind die zum Teil daraus resultierende Erosion der Organisations- und Verhandlungsmacht der Ge-
werkschaften sowie die Tarifflucht auf Seiten der Arbeitgeber.

Es ist notwendig, als untere Haltelinie fiir das Entlohnungsgefiige einen flichendeckenden gesetzli-
chen Mindestlohn einzufiihren und dariiber hinaus das Tarifvertragssystem auf gesetzlichem Wege zu
stabilisieren, indem die Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertragen erleichtert wird. Es muss
verhindert werden, dass die Lhne weiter sinken und das Lohnspektrum nach unten ausfranst. Die
Entlohnungsbedingungen der Beschiftigten miissen verbessert werden. Dies ist auch erforderlich, um
die Binnennachfrage zu stiarken. Deutschland darf nicht ldnger auf Lohndumping und niedrige L&hne
setzen. Angesichts der Euro-Krise und der Gefahr einer Krise in der Realwirtschaft miissen die Lohne
steigen, um Kaufkraft und private Nachfrage zu ermoglichen. Der Gesetzgeber muss hier einen Bei-
trag zur Stabilisierung leisten. Wie dies gelingen kann, zeigen andere europidische Staaten. Nicht nur
Mindestlohne sind tiblich, sondern auch das Instrument der Allgemeinverbindlichkeit ist hdufig weit
verbreitet.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Die Strategie der Bundesregierung, auf einzelne Branchenmindestlohne zu setzen, ist demgegeniiber
vollig unzureichend. Dadurch entsteht lediglich ein uniibersichtlicher Flickenteppich von verschiede-
nen Mindestl6hnen mit vielen weiBlen Flecken. Stattdessen ist es erforderlich, einen einheitlichen
Mindestlohn fiir alle Branchen einzufiihren und gleichzeitig die gesetzlichen Regelungen zur Allge-
meinverbindlicherkldrung von Tarifvertrigen zu verbessern, um auch {iber den Mindestlohn hinaus
das gesamte Tarifgefiige zu konsolidieren. Hierzu ist es notwendig, das Arbeitnehmerentsendegesetz
(AEntG) auf alle Branchen auszuweiten, das Verfahren verbindlicher zu gestalten und eine Praxis zu
etablieren, nach der auch nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz komplette Entgelttabellen fiir allge-
meinverbindlich erklédrt werden und nicht lediglich die unteren Lohngruppen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
1. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der sich an folgenden Eckpunkten orientiert:

a) Als untere Haltelinie fiir das Entlohnungsgefiige in Deutschland wird ein flichendeckender gesetz-
licher Mindestlohn eingefiihrt.

b) Der Anwendungsbereich des Arbeitnehmerentsendegesetzes wird auf alle Branchen ausgeweitet.

¢) Das Arbeitnehmerentsendegesetz wird dergestalt reformiert, dass das Instrument der Allgemeinver-
bindlicherkldrung von Entgelt-Tarifvertriagen erleichtert wird. Zu diesem Zweck sind Tarifvertrage
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir allgemeinverbindlich zu erkldren, wenn sie das
Kriterium der Reprisentativitit erfiillen. Bei der Feststellung der Reprisentativitit werden die Krite-
rien herangezogen, die in § 7 Abs. 2 AEntG definiert sind. Tarifvertrdge, die hohere Entgelte beinhal-
ten, bleiben weiterhin giiltig.

d) Das Arbeitnehmerentsendegesetz wird dahingehend gedndert, dass auch Tarifvertrige mit lediglich
regionaler Reichweite fiir allgemeinverbindlich fiir die jeweilige Region oder dariiber hinaus erklért
werden konnen.

2. Die Praxis bei den Allgemeinverbindlicherkldrungen nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz wird
dahingehend geéndert, dass in der Regel komplette Entgelttabellen fiir allgemeinverbindlich erklirt
werden. Entgeltgruppen, deren Entgelthdhe unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns liegt, sind hin-
sichtlich des Entgeltes unwirksam. Als Branchenmindestlohn gilt das Entgelt, das in den Entgelttabel-
len als erstes oberhalb«es gesetzlichen Mindestlohns liegt.

Berlin, den 13. Dezember 2011

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

Begriindung

Da mittlerweile bereits 6,8 Millionen Menschen gezwungen sind, zu Lohnen unterhalb der Niedrig-
lohnschwelle zu arbeiten, muss endlich ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt werden. Dadurch wird
das Entlohnungsgefiige vor einem weiteren Abrutschen nach unten geschiitzt.

Gleichzeitig muss das Tarifsystem stabilisiert und eine weitere Erosion der Tarifbindung gestoppt
werden. Derzeit sind in Deutschland noch lediglich 1,5 Prozent der Tarifvertrige nach dem Tarifver-
tragsgesetz fiir allgemeinverbindlich erklirt. Anfang der 1990er Jahre waren es noch iiber fiinf Pro-
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zent. Nur vier Branchen werden momentan auf regionaler Ebene von einem allgemeinverbindlichen
Entgelttarifvertrag abgedeckt. Eine gewisse Gegen-Entwicklung ist im Bereich der Allgemeinverbind-
licherklarungen nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz zu erkennen. Auf diesem Wege sind mittler-
weile zehn Branchenmindestlohne eingefiihrt worden. Hier werden bisher allerdings in der Regel le-
diglich Mindestlohne festgesetzt und nicht komplette Entgelttabellen fiir allgemeinverbindlich erklért.

Die niedrigen Anteile von Allgemeinverbindlicherkldrungen sind vor allem auf die sehr restriktive
Haltung der Spitzenverbédnde der Arbeitgeber zuriickzufiihren. Da diese im fiir die Allgemeinverbind-
licherkldrungen zusténdigen Tarifausschuss ein Vetorecht innehaben, werden kaum mehr Tarifvertra-
ge nach dem Tarifvertragsgesetz fiir allgemeinverbindlich erklért. Diese Praxis richtet sich zum Teil
auch gegen die Wiinsche der eigenen sektoralen Mitgliedsverbdnde. In anderen Fillen verweigern aber
auch die Branchenverbinde eine Allgemeinverbindlicherkldrung ihrer Entgelttarifvertrige. Als weite-
res Hindernis ist das zu hohe Quorum von 50 Prozent zu nennen, das derzeit fiir eine Allgemeinver-
bindlicherkldrung nach dem Tarifvertragsgesetz vorgeschrieben ist und vom Bundesministerium fiir
Arbeit auch auf das Arbeitnehmerentsendegesetz angewandt wird. Dieses Quorum besagt, dass die
tarifgebundenen Arbeitgeber mindestens 50 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einer
Branche beschiftigen miissen. Hinzu kommt als Problem, dass immer mehr Arbeitgeber nur noch eine
sogenannte OT-Mitgliedschaft (ohne Tarifbindung) bei ihrem Arbeitgeberverband haben.

Angesichts der Erosion der Tarifbindung ist es geboten, das Verfahrender Allgemeinverbindlicherkla-
rung zu erleichtern. Hierbei bietet sich vor allem das Verfahren nach'dem-Arbeitnehmerentsendege-
setz an, da auf diesem Wege im Gegensatz zum Tarifvertragsgesetz auch entsandte Beschiftigte er-
fasst werden. In der Praxis werden derzeit allerdings lediglich nach dem Tarifvertragsgesetz komplette
Entgelttabellen fiir allgemeinverbindlich erklart. Da dies hinsichtlich des Ziels einer Stabilisierung des
Tarifvertragssystems von Vorteil ist, muss diese Praxis auf die Allgemeinverbindlicherkldrung im
Rahmen des Arbeitnehmerentsendegesetzes ausgedehnt und zur Regel werden.

Dariiber hinaus muss das Arbeitnehmerentsendegesetz auf alle Branchen ausgeweitet und das Verfah-
ren verbindlicher gestaltet werden. Um die Allgemeinverbindlicherkldrung unabhéngig vom politi-
schen Willen der jeweiligen Arbeitsministerin oder des jeweiligen Arbeitsministers und auch unab-
hangig von der Position der Spitzen- oder Fachverbinde der Arbeitgeber zu erleichtern, wird das Mi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales verpflichtet, Tarifvertrage automatisch fiir allgemeinverbindlich zu
erkldren, wenn gewisse Reprisentativitiatsanforderungen erfiillt sind. Damit entfillt das bisherige Ve-
to-Recht der Arbeitgeber aber auch das des Arbeitsministeriums. Voraussetzung fiir die Allgemein-
verbindlicherkldrung ist dann lediglich, dass nur Entgelte oberhalb des gesetzlichen Mindestlohns fiir
allgemeinverbindlich erklért werden diirfen und der Tarifvertrag den Représentativitidtsanforderungen
entspricht. Ein Tarifvertrag gilt als reprisentativ, wenn entsprechend der Regelung im § 7 Abs. 2 A-
EntG im Vergleich:zu anderen Tarifvertrigen der Branche unter seinen Geltungsbereich zum einen die
hohere Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die bei den jeweils tarifgebundenen Arbeit-
gebern beschiftigt sind, fallen, und zum anderen die groBere Zahl von Mitgliedern der Gewerkschaft,
die den Tarifvertrag geschlossen hat. Lohndumping oder Missbrauch des Instruments der Allgemein-
verbindlicherkldrung wird dadurch verhindert, dass der gesetzliche Mindestlohn die untere Grenze
bildet und Tarifvertrige, die hohere Entgelte beinhalten, weiterhin ihre Giiltigkeit behalten.

Andere europiische Staaten machen vor, wie durch eine hohe Verbreitung von Allgemeinverbindli-
cherkldrungen das Tarifvertragssystem stabilisiert werden kann.

Auf diesem Wege ist auch ohne einen sehr hohen Organisationsgrad wie in Skandinavien eine hohe
Tarifbindung moglich. Dies zeigt das Beispiel Frankreichs, wo trotz eines vergleichsweise niedrigen
Organisationsgrades von acht Prozent mehr als 90 Prozent der Beschiftigten der Tarifbindung unter-
liegen. Auch in Belgien, den Niederlanden, Finnland, Portugal und Spanien ist die Allgemeinverbind-
licherklarung von Tarifvertrdgen weit verbreitet. In Deutschland dagegen nicht, weswegen die Ta-
rifbindung hier im européischen Vergleich auch nur im Mittelfeld liegt. 20 Mitgliedsstaaten der Euro-
pdischen Union haben zudem einen gesetzlichen Mindestlohn, wihrend die deutsche Bundesregierung
sich dem immer noch verweigert.



