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Riester-Rente: Goldesel fiir Versicherer, Totalausfall fiir Versicherte

36 Milliarden flossen seit 2002 an die Versicherer

Die Absenkung des Sicherungsniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung
ist - neben der zunehmenden prekdren Beschaftigung — ein wesentlicher
Grund fur die seit Jahren sinkenden Renten. Mit der Riester-Rente sollte die
politisch gerissene Versorgungsliicke geschlossen werden. Angesichts der
Antworten der Bundesregierung auf seine Kleine Anfrage ,Zur liickenhaften
Datenlage und anhaltenden Kritik nach 10 Jahren Riester-Rente” stellt Matt-
hias W. Birkwald, rentenpolitischer Sprecher der Fraktion DIE LINKE fest:

,Die Riester-Rente ist ein Totalausfall fiir die Versicherten und ein Goldesel fiir
die Versicherer. Sie tréigt weder zur Lebensstandardsicherung und schon gar
nichts zur Armutsbekdmpfung bei. Mit der Riester-Rente kann die politisch
willkiirlich gerissene Versorgungsliicke im Alter nicht geschlossen werden. Als
Voraussetzung fiir die Zuschuss-Rente befeuert die Riester-Rente die Gewinne
der Versicherungsunternehmen, lIdsst aber die Betroffenen in Altersarmut.
Statt die Taschen der Versicherer zu fiillen miissen die in Milliardenhéhe ge-
zahlten staatlichen Subventionen in die gesetzliche Rentenversicherung flie-
Len.”
25,5 Milliarden aus Beitragen, 11 Milliarden durch Subventionen

Von 2002 bis 2010 hat der Staat die Riester-Rente mit 12 Milliarden Euro sub-
ventioniert. 11 Milliarden flossen als direkte Zulagen an die Versicherer (Frage
10), eine Milliarde ging Uber die Steuer an die Versicherten (Frage 12). Die
Versicherten zahlten seit 2002 lber 25,5 Mrd. Euro an Beitrdagen an die Versi-
cherer. Seit 2002 brachte das Riester-Geschaft den Versicherern mehr als
36,5 Milliarden ein. Wie sinnvoll diese riesige Summe verwendet wird, kann
die Bundesregierung faktisch nicht beantworten.

Triigerische Vertragszahlen: Bei 14,4 Mio. Vertragen nur 5,4 Mio. mit voller

Zulage

,Hinter der scheinbaren Erfolgsquote hoher Vertragszahlen wird die aus sozi-
alpolitischer Sicht allein mafigebende Frage verdeckt: Kénnen die Menschen
das politisch gekiirzte Rentenniveau durch die Riester-Rente kompensieren?

Selbst wenn die Sparvertrdge besser wdren als ihr inzwischen zu Recht ruinier-
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ter Ruf, lautete die Antwort eindeutig nein”, so Birkwald.

Im September 2011 bestanden 14,997 Millionen Riester-Vertrage (Frage 1).
Bezogen auf die vom DIW auf 37,5 bis 42 Millionen Menschen geschatzte Zahl
potenzieller Riester-Sparerinnen und Sparer ergdbe sich vermeintlich eine
Sparer-Quote von 40 bzw. 35,7 Prozent. Das ist flr ein Instrument, das die
Versorgungsliicke schlieBen soll, zu wenig. ,Sozialpolitisch ist hierbei die Fra-
ge relevant, wie viele geforderte Personen eine vollstandige oder teilweise
Zulagenforderung erhalten haben”, hebt die Bundesregierung korrekt hervor
(Frage 1). Das heilSt konkret: Noch geringer sind die Zahlen und Quoten, wenn
nur jene Personen gezahlt werden, die die volle Zulagenhéhe (Frage 5) erhal-
ten (siehe Tabelle unten, Spalten 3). Im Jahr 2010 waren das 5,4 Millionen
Menschen oder 58 Prozent aller Geforderten (9,23 Mio., Frage 2) bzw. 37,2
Prozent bezogen auf 14,4 Millionen bis zum Jahr 2010 abgeschlossener Ver-
trage (Frage 1). 1,5 Millionen oder 16 Prozent aller Geférderten erhielten in
2010 nicht einmal 50 Prozent der moglichen Zulagen (siehe Tabelle unten,
Spalten 6 u. 8). Fir das Jahr 2010 kdnnen noch bis Ende 2012 Zulagen bean-
tragt werden. Riestertechnisch abgeschlossen ist das Jahr 2008.

Im Jahr 2008 standen hinter 12 Millionen Vertragen lediglich 9,3 Millionen
geforderte Sparerinnen und Sparer. Lediglich 62 Prozent oder 5,7 Millionen
Personen erhielten die volle Zulage. 1,4 Millionen oder 15 Prozent erhielten

nicht mal die halbe Zulage.

Geforderte Personen 2008 (riestertechnisch abgeschlossen) und 2010

Jahr | Geférderte Personen Geférderte Personen Geférderte Personen
in voller Hohe der Grundzulage mit unter 50 % der Grundzulage
absolut | Anteilan | absolut Anteil an Antell a'r'm absolut Anteil an Anteil a'r'm
S N S . allen Gefor-| .~ N allen Gefor-
in Mio. | Vertragen | in Mio. Vertragen in Mio. Vertragen
derten derten
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 | 9,2 64,1% 5,4 37,2% 58,1% 1,5 10,3% 16,1%
2009 9,82 74,1 5,7 42,7 57,7 1,7 12,5 16,8
2008 9,3 76,6% 5,7 47,3% 61,8% 1,4 11,5% 15,0%

Quelle: Matthias W. Birkwald (MdB), DIE LINKE, Antw. der BReg. auf KA 17/7714
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Weitere Analysen

Eine Analyse, wer eigentlich vorsorgt und wie durchgéngig vorgesorgt wird, ist
schwierig. Demnach haben rund 58 Prozent der Manner mit einer Riester-
Rente ein zugrundeliegendes Einkommen von {ber 30.000 Euro (elf Prozent
sogar liber 62.500 Euro), wahrend fast die Halfte (46 Prozent) aller geférder-
ten Frauen ein Einkommen von unter 15.000 Euro hat (15 Prozent haben gar
kein Einkommen) und weitere neun Prozent sind mittelbar (also Uber ihren
Ehepartner) zulagenberechtigt (Frage 14). Auch sparen nur wenige Personen
Uberhaupt durchgdngig. Von den rund 2 Mio. geférderten Personen im Jahr
2002 hatten bis 2006 nur 70 Prozent durchgehend vorgesorgt. D.h. rund
600.000 Personen haben ihre geférderte private Vorsorge wieder eingestellt
(Frage 8). Gleichzeitig haben von den 1,4 Mio. Personen, die von 2002 bis
2006 durchgéngig geférdert wurden, im Jahr 2006 nur 72,6 Prozent mehr als
90 Prozent der Zulage bekommen. Das heilst bestenfalls, dass nur rund die
Halfte durchgangig in vollem Umfang gespart hat. Angesichts der Tatsache,
dass die Regierung in ihrer Berechnung liber die zukiinftige Rentenentwick-
lung unterstellt, dass die Menschen 45 Jahre durchgangig mit vier Prozent
ihres Einkommens privat vorsorgen, verdeutlichen die Zahlen, dass fir die
Uberwiegende Mehrheit der Menschen ein gutes Einkommen im Alter durch
die Rentenreformen zur Makulatur werden wird.

In welchem Umfang die Menschen auch die Leistungskiirzungen bei der Er-
werbsminderungsrente mit absichern ist der Bundesregierung nicht bekannt
(Frage 16). Dabei gibt sie selbst zu, dass Erwerbsminderung ein hohes Ar-
mutsrisiko ist (Frage 17) und eine private Absicherung die Hohe der privaten
Altersrenten weiter mindert (Frage 18). Der Bundesregierung ist auch Kklar,
dass sich langst nicht alle Uberhaupt privat gegen eine Erwerbsminderung
absichern kénnen (Frage 19, 20 und 21). Dennoch hilt sie an den Abschldgen

von 10,8 Prozent bei EM-Renten fest.
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sereFF Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias W, Birkwald u. a. und der Fraktion DIE
LINKE.
wZur liickenhaften Datenlage und anhaltenden Kritik nach 10 Jahren Riester-Rente®;
BT-Drucksache 17/7714 vom 14. November 2011

anacen 5 Mehrabdrucke

ez IVC3-82222/11/10067
ok 2011/0919021

{bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Sehr geehrter Herr Priisident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. g. Kleine Anfrage wie folgt:

Yorbemerkung der Bundesregierung:

Die kapitalgedeckle Riester-Rente wurde 2002 eingefiihrt, um die vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung unvermeidlich gewordenen Absenkung des Leistungsniveaus in
der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung mdglichst auszugleichen. Parallel
dazu wurden die Rahmenbedingungen der ebenfalls in der Regel kapitalgedeckten
betrieblichen Altersversorgung erheblich verbessert, Die Riester-Rente ist als freiwillige
private zusitzliche Altersvorsorge konzipiert und damit ein Angebot des Staates an die
forderberechiigten Biirgerinnen und Biirger, im Rahmen von Lebensversicherungen, Bank-,
Fonds- oder Bausparvertrigen eine kapitalgedeckte Zusatzrente aufzubauen. 10 Jahre nach
der Einfithrung der Riester-Rente haben Blirgerinnen und Biirger mit knapp 15 Mio.
Vertrigen von diesem Angebot Gebrauch gemacht.

Die Riester-Rente unterliegt der stéindigen Evaluation durch die Bundesregierung,
Kritikpunkte werden intensiv gepriift. Wenn sich Anderungsbedarf zeigt, erfolgen ggf.



gesetzgeberische Anpassungen. So wurden z. B. seit der Einfiihrung 2002 die
Fordertatbestéinde erheblich modifiziert (u. a. Einfithrung des Berufseinsteiger-Bonus,
Erhohung der Kinderzulage, verbesserte Integration der selbstgenutzten Wohnimmobilie).
Zuletzt hat die Bundesregierung beschlossen, bestimmten Sparerinnen und Sparern
Nachzahlungsmdéglichkeiten zu erdffnen.

Zur Verbesserung der Kostentransparenz der angebotenen Produkte wird zurzeit intensiv die
Einfiihrung eines Produktinformationsblatts fiir zertifizierte Altersvorsorge- und
Basisrentenvertrége ertirtert. Das Produktinformationsblatt soll es Verbrauchern kiinftig
besser als bisher erméglichen, sich vor Vertragsabschluss schnell einen Uberblick tiber die
wesentlichen Vertragsmerkmale, einschlieBlich der Kosten, zu verschaffen. Im Rahmen eines
vom Bundesministerium der Finanzen in Auftrag gegebenen Forschungsvorhabens soll bis
Anfang nichsten Jahres ein konkretes Muster fiir ein Produktinformationsblatt entworfen werden.

Die Riester-Rente ist auch Gegenstand des von Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
initiierten akfuellen Rentendialogs. Bei der Umsetzung der geplanten rentenpolitischen
MaBnahmen im nichsten Jahr sollen verbraucherspezifische Verbesserungen bei den Riester-
Produkien ein wichtiger Baustein sein.

Die vorhandenen Prozessdaten der Riester-Férderung werden umfangreich statistisch
ausgewertet und die entsprechenden Ergebnisse regelmsfi g verdffentlicht. So publiziert die
Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermdgen (ZfA) einmal jahrlich die wichtigsten Ergebnisse
der statistischen Auswertung der Zulageforderung. Die néchste Vertffentlichung unter dem
Titel: ,,Forderung der Riester-Rente fiir das Beitragsjahr 2008 - Mehr als 9 Millionen
Personen mit Zulagen® erscheint in der Dezember-Ausgabe 2011 der Zeitschrift ,,R Vaktuell“.

Neben dieser regelmiblig wiederkehrenden Verdffentlichung zur Zulageftrderung fiir einzelne
Beiiragsjahre, die diese anhand einer Vielzahl soziodemographischer Faktoren untersucht,
erschien im Jahr 2011 eine Vertffentlichung zur Lingsschnittanalyse der Zulageférderung
(Wels/Rieckhoff: Anstieg, Abstieg oder Ausstieg mit der Riester-Treppe? - Die
Zulageftrderung in der Langsschnittanalyse. In: RVaktuell 5/6/2011, Seite 143 bis 158) und
ein zusammenfassender Uberblick tiber den Forschungsstand bei der Riester-Rente
(Rieckhoff: Wohin steuert die Riester-Rente? - Stand der Forschung, Kritik der Ergebnisse
und zukiinftiger Forschungsbedarf. In: DRV, 1/2011, Seite 87 bis 104).

Das Statistische Bundesamt wiederum verdffentlicht einmal jdhrlich statistische Ergebnisse
zur Auswertung des Sonderausgabenabzugs im Rahmen der Riester-Rente. Die letzte
vorliegende Verdffentlichung bezog sich dabei auf das Steuerjahr 2006 (Gerber: Staatliche
Forderung der Riesterrente 2000, verdffentlicht unter: www.destatis.de). Die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den statistischen Auswertungen zur Foérderung der
Riester-Rente waren Gegenstand einer gemeinsamen Verdffentlichung von Statistischem



Bundesamt und der DRV Bund (Rieckhoff/Gerber/Dittrich: Statistische Auswertung der
Riester-Férderung. In: Wirtschaft und Statistil/2010, Seite 653 bis 663).

Alle wesentlichen Strukturinformationen aus den Prozessdaten der Riester-Forderung kdnnen
bereits den genannten Publikationen entnommen werden. Zudem verdffentlicht die Deutsche
Rentenversicherung wichtige Kenngrofien der Zulageforderung in ihrer regelméfig
erscheinenden Publikation ,,Rentenversicherung in Zahlen®.

Bei den folgenden Auswertungen zur Zulagefdrderung ist zu beachten, dass sich alle
vorhandenen Daten - soweit nicht anders erwéhnt - auf die berechneten Zulagen mit
Auswertungsstand per 15. Mai 2011 beziehen. Die Ergebnisse fiir die Beitragsjahre 2009 und
2010 stellen dabei Zwischenergebnisse dar, da der Zeitraum fiir die Beantragung der Zulagen
noch nicht abgeschlossen ist, Die Daten flir die neuen Bundesldnder umfassen dabei auch
Berlin. Aus Vereinheitlichungsgriinden wurde bei der Darstellung der folgenden
Auswertungen auf eine Bereinigung der Zulagestatistik um diejenigen Zulageempfiéinger
verzichtet, fiir die - temporir - nur eine Meldung {iber eine zusitzlich gewihrte
SteuerermiBigung vorliegt. In Relation zu der Gesamtzahl der Zulageempfiinger handelt es
sich dabei um eine quantitativ vernachlidssigbare Gruppe.

1. ,.Wie viele Riester-Vertrige (bitte insgesamt und getrennt nach Sparform angeben)
wurden jeweils in den Jahren seit 2001 neu abgeschlossen, wie viele wurden aufgeldst,
wie viele ruhend gestellt und wie viele Veririige bestanden jeweils am Ende des
Kalenderjahres (bitte getrennt angeben fiir Vertrige fiir die keine Zulagen gezahlt
wurden, fiir jene, in denen die Grundzulage voll gezahlt wurde und jene, fiir die
Grundzulage nur teilweise gezahlt wurde)7*

Bis zum 30. September 2011 wurden insgesamt 14,997 Millionen Riester-Vertriige
abgeschlossen. Die Aufteilung auf die einzelnen Produktarten ergibt sich aus der

nachfolgenden Tabelle.
Stand Ende/ | Versicherungs- Bankspar- | Investmentfondsv| Wohn-Riester/ Gesamt
Produkte vertrige vertrige ertrige Eigenheimrente
2001 1.400.000 k. A, k. A. 1.400.000
2002 3.047.000 149.500 174.000 3.370.500
2003 3.486.000 197.440 241.000 3.924.440
2004 3.660.500 213.000 316.000 4,189.500
2005 4.796.900 260.000 574.000 5.630.900
2006 6.468.000 351.000 1.231.000 8.050.000
2007 8.355.000 480.000 1.922.000 16.757.000
2008 0.185.000 554.000 2.386.000 22.000 12.147.000
2009 9.794.000 633.000 2.629.000 197.000 13.253.000
2010 10.380.000 703.000 2.815.000 491.000 14.389.000




172011 10.472.000 712.000 2.854.000 544.000 14.582.000
1172011 10.555.000 719.000 2.883.000 641.000 14.798.000
11172011 10.639.000 733.000 2.921.000 704.000 14.997.000

Aktuelle Zahlen iiber Vertragskiindigungen liegen der Bundesregierung nicht vor. Im
Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung vom 9. Februar 2010 (BT-

Drs. 17/677) auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias W. Birkwald u. a. und
der Fraktion DIE LINKE. (Frage 22) verwiesen.

Der Anteil der ruhend gestellten Riester-Vertrdge (aktuell keine Beitragsleistungen in der
Ansparphase) wird fiir das Jahr 2008 auf rund 15 % geschétzt und liegt damit unter dem
Wert flir nicht forderfihige Rentenversicherungen. Aktuellere Zahlen liegen der
Bundesregierung nicht vor.

Der ZfA liegen Daten iiber Riester-Vertrdge nur insoweit vor, wie fiir diese eine
Forderung in Form einer Zulage bzw. einer Zulage und einer zusétzlichen
SteuererméBigung gewéhrt wurde. Eine statistische Auswertung {iber die Zahl der
Riester-Vertriige nach der Vollstandigkeit der gewshrten Grundzulage wird nicht
vorgenommen, da eine Person die Zulageforderung bzw. den Sonderausgabenabzug fiir
mehrere Vertrige beantragen kann. Sozialpolitisch ist hierbei die Frage relevant, wie viel
geforderte Personen eine vollstéindige oder teilweise ZulagefSrderung erhalten haben.
Vergleiche hierzu die Antwort zur Frage 5.

»Wie viele Personen die in den einzelnen Jahren seit 2002 eine Riester-Forderung
beantragt haben, waren unmittelbar und wie viele mittelbar zulagenberechtigt (bitte
insgesamt und getrennt nach Alter in fiinf Jahresabschnitten, Geschlecht und Bundesland
angeben)?“

Die Anzahl der Zulageempfinger, die fiir die einzelnen Beitragsjahre eine
Zulageforderung erhalten haben, nach mittelbar und unmittelbar forderberechtigten
Personen kann der Antwort zur Frage 14 entnommen werden. Die Struktur der
Zulageempfinger nach Alter, Geschlecht und alten und neuen Bundesldndern fiir dic
Beitragsjahre 2002 bis 2010 ergibt sich aus den folgenden Tabellen.
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»Wie viele unmittelbar zulagenberechtigte Personen, die in den einzelnen Jahren seit 2002 eine
Riester-Forderung beantragt haben, haben ausschlieSlich die Grundzulage und wie viele haben
zusétzlich eine, zwei oder mehr Kinderzulagen erhalten (bitte insgesamt und getrennt nach Alter
in fiinf Jahresabschnitten, Geschlecht und Bundesland angeben)?*

Die Struktur der Zulageempfénger fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2010 nach der Anzahl der
berechneten Kinderzulagen und differenziert nach Geschlecht, neuen und alten Bundeslidndern
kann den folgenden Tabellen entnommen werden. Eine Differenzierung nach mittelbar und
ummittelbar férderberechtigten Personen und der Altersstruktur wird dabei standardméBig nicht
vorgenommen, '
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» Wie viele mittelbar zulagenberechtigte Personen, die in den einzelnen Jahren seit 2002 eine
Riester-Férderung beantragt haben, haben ausschlieflich die Grundzulage und wie viele haben
zusitzlich eine, zwei oder mehr Kinderzulagen erhalten (bitte insgesamt und getrennt nach Alter
in fiinf Jahresabschnitten, Geschlecht und Bundesland angeben)?*

Es wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

»Wie viele der unmittelbar zulagenberechtigten Personen, die in den einzelnen Jahren seit 2002
eine Riester-Forderung beantragt haben, haben die volle Grundzulage und wie viele eine anteilige
Grundzulage (aufgeschliisselt nach tiber 80, tber 60, iiber 50, iiber 40, iiber 30 und 20 und
weniger Prozent) erhalten (bitte insgesamt und getrennt nach Alter in fiinf Jahresabschnitten,
Geschlecht und Bundesland angeben)?¢

Eine Differenzierung der Zulageempfénger fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2010 nach der 5he der
berechneten Zulage im Verhiltnis zum jeweiligen individuellen Zulageanspruch, Geschlecht, alten
und neven Bundesldndern und Personen mit und ohne Kinderzulagenanspruch kann den folgenden
Tabellen entnommen werden. Eine Differenzierung nach mittelbar und unmittelbar
Forderberechtigten und Alter wird dabei standardmiBig nicht vorgenommen.
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6.

. Wie viele dem Grunde nach unmittelbar zulagenberechtigte Personen gab es in den einzelnen
Jahren seit 2002 insgesamt und aufgrund welchen Sachverhaltes, wie sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, Beamtenstatus, arbeitslos gemeldet etc. (bitte insgesamt und getrennt nach Alter in
fiinf Jahresabschnitten, Geschlecht und Bundesland angeben)?*

., Wie hoch schiitzt die Bundesregierung die Anzahl der mittelbar zulagenberechtigten Personen
(bitte insgesamt und getrennt nach Alter in finf Jahresabschnitten, Geschlecht und Bundesland)?®

Die Fragen 6 und 7 werden zusammenfassend beantwortet,

Der zulage- bzw. forderberechtigte Personenkreis setzt sich grundsitzlich aus unmittelbar
begiinstigten und mittelbar zulageberechtigten Personen zusammen. Eine umfassende Darsteliung
des begiinstigten Personenkreises kann dem BMF-Schreiben ,,Steuerliche Férderung der privaten
Altersvorsorge und betrieblichen Altersversorgung™ vom 31. Miérz 2010 (BStB1 12010, Seite 270)
Rz. 1 bis 21 sowie den Anlagen 1 und 2 entnommen werden. Zu den unmittelbar beglinstigten
Personen zdhlen im Wesentlichen

o Pflichtversicherte in der inliindischen gesetzlichen Rentenversicherung (§ 10a Absatz 1
Satz 1 Halbsatz 1 EStG),

o Pflichtversicherte nach dem Gesetz tiber die Alterssicherung der Landwirte (§ 10a Absatz 1
Satz 3 ESt(),

+ Empfinger von Besoldung und diesen gleichgestellte Personen (§ 10a Absatz 1 Satz 1
Halbsatz 2 EStG),

o Pflichtversicherten gleichstehende Personen nach § 10a Absatz 1 Satz 3 EStG, insbesondere
Arbeitssuchende ohne Leistungsbezug wegen mangelnder Bedtirftigkeit,

o Pflichtversicherte in einer auslindischen gesetzlichen Rentenversicherung nach § 52
Absatz 24¢ Satz 2 EStG und als Sonderfall Beschiftigte internationaler Organisationen,

o entsendete Pflichtversicherte und Beamte, denen eine Titigkeit im Ausland zugewiesen
wurde (§ 10a Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 EStG) und

o Bezicher einer Rente wegen voller Erwerbsminderung oder einer Versorgung wegen
Dienstunfihigkeit (§ 10a Absatz 1 Satz 4 EStG).

Mittelbar zulageberechtigt sind die Ehegatten der unmittelbar begiinstigten Personen, die nicht
dauernd getrennt leben und nicht selbst unmittelbar zulageberechtigt sind, wenn sie einen eigenen
zertifizierten Altersvorsorgebetrag abgeschlossen haben.

Uber die Gesamtheit der unmittelbar zulageberechtigten Personen liegen der Bundesregierung
keine statistischen Daten vor. Die Bundesregierung verfiigt allerdings iiber Informationen zu den
folgenden Personengruppen, die aus verschiedenen statistischen Quellen stammen, und wegen
methodischer Unterschiede (z. B. Erthebungsstichtag) nicht ohne weiteres aggregierbar sind:

¢ Pflichtversicherte in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV)



¢ Bezicher einer gesetzlichen Rente wegen voller Erwerbsminderung
o Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes im dffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis (,,akiive
Beamte*) und

o Pflichtversicherte in der Alterssicherung der Landwirte

Daten zu den mittelbar Zulageberechtigten liegen der Bundesregierung nicht vor.

Die Daten zu den Pflichtversicherten in der gesetzlichen Rentenversicherung liegen der
Bundesregierung in der angefragten Gliedetung nach Alter, Geschlecht und Bundesland vor und
konnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Die letzte vorliegende Gesamtzahl der
Pflichtversicherten stammt aus dem Jahr 2009 und belief sich auf 31,8 Mio.



Pflichtversicherte in der gesetzlichen Rentenversicherung, jeweils am 31. Dezember

Anzahl in 1,000 2002 2005 2008 2009 2010
Insgesamt 30.497 31.116 31631 31.789 -
davon )

Manner 17.023 17.050 17.084 17.087 -
Frauen 13.473 14.067 14 547 14.702 -
davon im Alter von
bis 19 1.229 1.228 1.130 1.056 -
20-24 2.807 2.859 2.886 2.877 -
25-29 2.854 3.006 3274 3.302 -
30-34 3.843 3.250 3.096 3.165 -
35-39 4.733 4,389 3.699 3.476 -
40 - 44 4.500 4,795 4769 4.656 -
45- 49 3.8562 4193 4629 4.750 -
50 - 54 3.332 3.528 3.783 3.917 -
55- 59 2,375 2.699 3.091 3.165 -
60 - 64 968 1.071 1.263 1.414 -
ab 65 8 8 1 12 -
darunter
Baden-Wirttemberg - 3.921 4.017 4,046 -
Bayern ' - 4658 4787 4.811 -
Berlin - 1.301 1.315 1.340 -
Brandenburg - 1.065 1.076 1.074 -
Bremen - 250 252 255 -
Hamburg - 668 691 702 -
Hessen - 2.218 2.281 2.289 -
Meck lenburg-Vorpommern - 741 720 718 -
Niedersachsen - 2,858 2919 2,953 -
Nordrhein-Westfalen - 8.512 6.646 6.672 -
Rheinland Pfalz - 1.455 1481 1.491 -
Saarland - 370 374 377 -
Sachsen - 1.798 1769 1.768 -
Sachsen-Anhalt - 1.062 1.043 1.034 -
Schleswig-Holstein - 1.013 1.029 1.048 -
Thiringen - 991 973 964 -
».": Daten Yegen (noch) nicht vor Quelle: Deutschen Rentenversicherung Bund

1) Leistungsempfanger nach dem SGB11/ SGB i

Die Daten zu den Bezichern einer gesetzlichen Rente wegen voller Erwerbsminderung liegen der
Bundesregierung ausschlieBlich in der Gliederung nach Alter und Geschlecht, jedoch nicht nach
Bundesland, vor. Die entsprechenden Daten kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden. Die Gesamtzahl der Bezieher dieser Rentenart belief sich Ende des Jahres 2010 auf

1,5 Mio.



Bezieher einer vollen Erwerbsminderungsrente in der GRV, jeweils am 31. Dezember

Anzahl in 1.000 2002 2005 2008 2009 2010
Insgesamt 1.681 1.528 1.442 1.449 1.472
davon

Manner 901 799 738 737 745
Frauen 779 728 704 712 727
davon im Alter von
his 19 - - - - -
20- 24 2 2 2 2 2
25-29 9 g 10 10 11
30-34 33 26 21 22 24
35- 39 70 66 54 54 51
40- 44 119 129 124 126 124
45- 49 160 179 193 201 207
50 - 54 246 254 260 272 284
55 - 59 392 380 398 404 408
60 - 64 650 481 378 358 B2
ab 65 - - - - -

Quelle: Deutschen Rentenversicherung Bund

Die Daten der Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes im &ffentlich-rechtlichen Dienstverhélinis
liegen der Bundestegierung cbenfalls nur nach Alter und Geschlecht gegliedert vor. Die
entsprechenden Daten kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Im Jahr 2010
betrug die Gesamizahl der ,,Empfinger von Besoldung und diesen gleichgestellte Personen™
knapp 2 Mio.



Beschiftigte des offentlichen Dienstes im &ffentlich-rechtlichen Dienstverhditnis, jeweils am 30. Juni

Anzahl in 1.000 2002 2005 2008 2009 2010
Insgesamt 2.016 2.016 1.978 1.976 1.984
davon '

Manner 1.295 1.244 1177 - 1.162 1.150
Frauen 721 772 8 814 834
davon im Alter von
bis 19 10 8 6 7 8
20-24 117 107 97 a7 100
25-29 179 171 167 172 178
30-34 229 208 186 183 182
35-39 258 250 232 222 216
40 - 44 296 287 . 268 265 264
45 - 49 329 309 206 293 289
50 - 54 303 314 308 302 294
55-59 193 233 278 280 282
60 - 64 100 125 136 150 166
ab 65 1 2 3 4 3

Enschl. Beamte/ Beamtinnen der Postnachfolge unternehmen Quelle: Statistisches Bundesamt

Ohne Beschéfligle, die chne Bezige beurlaubt sind

Auch die Daten zu den Pflichtversicherten in der Alterssicherung der Landwirte liegen der
Bundesregierung nur nach Alter und Geschlecht gegliedert vor (vgl. nachfolgende Tabelle). Die
Gesamtzah! der Bezieher dieser Rentenart belief sich Ende des Jahres 2010 auf rund 257 Tsd.

Pflichtversicherte in der Alterssicherung der Landwirte, jeweils am 31. Dezember

Anzahl in 1.000 2002 2005 2008 2002 2010
Insgesamt 341 299 271 263 256
davon

Manner 214 189 172 168 164
Frauen _ 127 110 99 95 92
davon im Alter von
bis 24 8 5 5 4 4
25- 29 11 9 8 8 7
30-34 28 18 13 12 12
35-39 48 38 27 24 21
40 - 44 B7 53 46 43 39
45 - 49 57 53 52 51 50
50- 54 61 54 49 48 48
55- 59 38 45 48 47 45
60-64 36 23 23 26 30
ab 65 0 0 0 0 0

Quelle: Spitzenberband der fandwirtschaftiichen Sozialversicherung




,, Wie viele Riester-Vertrige (bitte insgesamt und getrennt nach Sparform angeben) wurden seit
ihrem Abschluss bis heute bzw. bis Rentenbeginn (bitte getrennt ausweisen) ununterbrochen mit
der vollen und wie viele mit einer anteiligen (bitte getrennt ausweisen) Grundzulage geftrdert
(bitte absolut und anteilig an allen bestehenden Riestervertrdgen getrennt nach dem Abschlussjahr
angeben)?*

Die Aussage iiber eine durchgehende Zulagefirderung iiber mehrere Beitragsjahre kann nur
anhand einer Langsschnittanalyse der Zulageempfiinger getroffen werden. Eine Auswertung ist
nur auf Personenebene sinnvoll, da eine Person im selben Beitragsjahr oder aber im Zeitverlauf
fiir mehrere Riester-Vertriige eine Zulageférderung beantragen kann. Eine Langsschnittanalyse der
Zulageempfiinger wurde mit Datenstand vom 15. Mai 2009 fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2006
durchgefithrt. Die nachfolgend dargestelliten Ergebnisse basieren auf dieser Untersuchung.

Die Anzahl und der Anteil der Zulageempfénger mit ciner durchgehenden Zulageftrderung,
gestaffelt nach dem ersten Beitragsjahr der Zulageforderung, werden aus der folgenden Tabelle
deutlich:
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Die Ausschdpfung des individuellen Zulageanspruchs dnderte sich in einer Vielzahl von Fillen
iiber die gesamte Laufzeit der Férderung. Eine eindeutige Zuordnung der einzelnen
Zulageempfiinger zu Personen mit voller oder anteiliger Zulagenausschdpfung ist in einer Vielzahl
von Fillen nicht méglich, die Grundgesamtheit kann daher nicht dementsprechend unterteilt
werden.

Dies verdeutlicht zunsichst die folgende Tabelle, die die Struktur der Ausschdpfung des
individuellen Zulageanspruchs fiir jene Zulageempfinger zeigt, die erstmals fiir das

Beitragsjahr 2002 eine Zulagefdrderung erhalien haben und diese bis zum Beitragsjahr 2006 ohne
Unterbrechung erhielten. Um diese Frage beantworten zu kﬁnnen; wurde die berechnete Zulage
des einzelnen Zulageempfingers ins Verhiltnis zum individuellen Zulageanspruchl gesetzt.
Dieses Verhiltnis wurde als ,,Ausschopfung bezeichnet. Die Angabe erfolgt in Prozent. Fur die
bessere Darstellung der Entwicklung wurden die Einzelwerte in Gruppen von je zehn
Prozentpunkten zusammengefasst.2 Die Ausschopfung ist dabei jeweils fiir ein konkretes
Beitragsjahr ermittelt worden.

! Der individuelle Zulagespruch ist neben dem konkreten Beitragsjahr abhéngig von der Anzahl der Kinder, fiir die
Anspruch auf Kinderzulage besteht. Der ggf. bestehende Anspruch auf Zulage fiir den mittelbar berechtigten Ehepartner
wird hingegen nur bei der Ermittlung des Mindesteigenbsitrags beriicksichtigt.

? Die ,, Ausschopfungsgruppen™ wurden wie folgt unterschieden: iiber 0 bis 10 %, iiber 10 bis 20 %, iiber 20 bis 30 %, tiber
30 bis 40 %, iber 40 bis 50 %, iber 50 bis 60 %, tiber 60 bis 70 %, iiber 70 bis 80 %, Uiber 80 bis 90 %, tiber 90 bis 100 %.
Diese Unterscheidung gilt fur alle folgenden Darstellungen, die Gruppen werden im Folgenden aber vereinfacht mit ,,0 bis
10 %%, ,,10 bis 20 %" usw, bezeichnet.
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Die Dynamik zwischen den Ausschopfungsgruppen wird auch beim Vergleich der
Ausschopfungsgruppen der Beitragsjahre 2002 und 2003 fiir jene Zulageempféinger deutlich, die
erstmals fiir das Beitragsjahr 2002 eine Zulage erhalten haben und diese durchgehend bis zum
Beitragsjahr 2006 erhielten.
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Die vorstehende Tabelle zeigt beispielsweise, dass 64,4 % derjenigen Zulageempfinger, die fiir
das Beitragsjahr 2002 eine Zulageforderung in Héhe von 0 bis 10 % ihres individuellen
Zulageanspruchs erhielten, fiir das Beitragsjahr 2003 eine Zulage in Héhe ihres (fast)
vollstindigen Zulageanspruchs (90 bis 100 %) gew#hrt wurde. Dies verdeutlicht, dass eine
Zuordnung dieser Zulageempfiinger zur Gruppe von Personen mit durchgehender vollstandiger
oder durchgehender anteiliger Zulageférderung nicht méglich ist.

Eine #hnlich dynamische Entwicklung zeigt sich auch beim Vergleich der Ausschpfungsgruppen
der Beitragsjahre 2003 und 2004, die von der folgenden Tabelle verdeutlicht wird. Auch hier sind
mur diejenigen Zulageempfinger erfasst, die erstmals fiir das Beitragsjahr 2002 eine Zulage
erhalten haben und diese durchgehend bis zum Beitragsjahr 2006 erhielten.
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9.

., Wie viele Personen haben seit dem Abschluss ihres ersten Riestervertrages bis heute bzw. bis
Rentenbeginn (bitte getrennt ausweisen) ununterbrochen die volle und wie viele eine anteilige
(bitte getrennt ausweisen) Grundzulage erhalten (bitte absolut und anteilig an allen geférderten
Personen getrennt nach dem Jahr des Erstabschlusses angeben)? Wie viele dieser Personen haben
mindestens einmal einen weiteren Riester-Vertrag abgeschlossen?”

Zur Zahl der Personen mit voller bzw. anteiliger Zulageférderung tiber den gesamten
Forderzeitraum wird auf die Antwort zur Frage 8 verwiesen.

Zur Anzahl der Personen mit mehr als einem geforderten Vertrag fiir cin einzelnes Beitragsjahr -
differenziert nach Geschlecht und alten und neuen Bundeslindern - geben die folgenden Tabellen
Auskunft. Bei den Vertriigen wurden alle fiir das einzelne Beitragsjahr mit Zulage bzw. mit
Zulage und einer zusitzlichen SteuerermiBigung geforderten Riester-Vertrége erfasst, soweit fir
die entsprechenden Zulageempfinger eine giiltige Zulageberechnung vorlag.
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10.

,,Wie hoch war die Summe der direkten Zulagen zu Riester-Vertrigen (bitte insgesamt und
getrennt nach Sparform angeben) die in den jeweiligen Jahren seit 2002 gezahlt wurden insgesamt
und aufgeschliisselt nach Grundzulage und Kinderzulage (bitte auch getrennt nach Geschlecht und
Altersgruppen in fiinf Jahresschritten flir Deutschland und die Bundeslénder angeben)?*

Dic berechneten Zulagen nach Anbietertypen, Geschlecht, alten und neuen Bundeslindern und
differenziert nach Grund- und Kinderzulagen werden fiir die einzelnen Beitragsjahre in den
folgenden Ubersichten dargestellt. Eine weitere Differenzierung nach Altersgruppen ist
standardmiBig nicht vorgesehen.
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11. ,, Wie hoch war in den einzelnen Jahren seit 2002 die durchschnittlich gewihrte Grundzulage zu
Riester-Vertrigen (bitte insgesamt und getrennt nach Sparform angeben) je Riester-Vertrag und
wie hoch jene pro forderberechtigter Person (Bitte auch getrennt nach Geschlecht und -
Altersgruppen in fiinf Jahresschritten fiir Deutschland und die Bundeslédnder angeben)?*

Die Hohe der durchschnittlichen Zulageférderung, differenziert nach Geschlecht, alten und neuen
Bundesldndern und nach Grund- und Kinderzulage und ggf. Grundzulagenerhhungsbetrag, kann
fiir die einzelnen Beitragsjahre den nachfolgenden Tabellen entnommen werden. Eine weitere
Differenzierung nach Alter, Anbictertypen und auf Vertragsebene wird standardméBig nicht
ausgewertet. Die ausgewicsenen Durchschnittsbetrage der Zulagenforderung beziehen sich dabei
stets nur auf die geforderten Personen, d. h. die ausgewiesene durchschnittliche Kinderzulage auf
die Zulageempfinger, die neben der Grundzulage eine Kinderzulage erhalten haben, beim
durchschnittlichen Grundzulagenerhthungsbetrag auf die Personen, fiir die dieser berechnet
wurde. Die durchschnittliche Grundzulage bezieht sich auf alle Zulageempfinger, fir die eine
Zulageforderung berechnet wurde.
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12.

13.

»Wie hoch war in den einzelnen Jahren seit 2002 die Summe der im Rahmen des
Sonderausgabenabzugs im Steuverrecht fiir Riester-Vertréige gewihrten steuerlichen Zuschiisse?“

Die statistischen Ahgaben zur steuerlichen Férderung von Beitrigen zur zusétzlichen
Altersvorsorge durch den Sonderausgabenabzug nach § 10a Einkommensteuergesetz (verfligbar
bis 2007) sind in der nachfolgenden Tabelle dargestelit:

Steuerliche Forderung (zus#tzlich zur Zulagenforderung) in Mio. Euro
2002 2003 2004 2005 2006 2007
38,5 53,5 108,3 140,7 2934 424,7

» Wie hoch war der, in den einzelnen Jahren seit 2002 im Rahmen des Sonderausgabenabzugs im
Steuerrecht fiir Riester-Vertrige durchschnittlich gewihrte steuerliche Zuschuss je Riester-Vertrag
und je férderberechtigter Person (Bitte insgesamt und getrennt nach Geschlecht angeben)?%

Die verfiigbaren statistischen Angaben fiir die Jahre 2002 bis 2007 zur durchschnittlichen steuer-
lichen Forderung von Beitréigen zur zusétzlichen Altersvorsorge durch den Sonderausgabenabzug
nach § 10a Einkommensteuergesetz sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Angaben zu
einzelnen Vertréigen eines Steuerpflichtigen sind nicht méglich. Eine nach Geschlecht getrennte
Angabe ist nur bei Grundtabellenfillen méglich. Bei Splittingtabellenfillen kann diese Aufteilung
nicht vorgenommen werden, da der Steuervorteil beiden Partnern gemeinsam gewahrt wird.

Durchschnittliche steuerliche Férderung (in 2002)

Anzahl der Steuerliche Forderung (zusétzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenforderung in Euro) _
Summe Arithmetisches Median

Mittel

Grundtabellenfille 275.191 19.933.539 72 51
davon:

Ménner 161,394 12.874.189 80 59
Frauen 113,758 7.055.673 62 42
Splittingtabellentille 250.619 18.537.313 74 50
Insgesamt 525.810 38.470.852 73 51




Durchschnittliche steuerliche Forderung (in 2003)

Anzahl der Steuerliche Forderung (zusétzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenforderung in Euro)
Summe | Arithmetisches Median
Mittel
Grundtabellenfille 349.572 27.427.401 78 58
davon:
Manner 202.897 17.579.275 87 68
Frauen 146.655 8.847.000 67 48
Splittingtabellenfille 335.874 26.091.667 78 54
Insgesamt 685.446 53.519.068 78 56
Durchschnittliche steuerliche Forderung (in 2004)
Anzahl der Steuerliche Forderung (zus#tzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenfrderung in Euro)
Summe Arithmetisches Median
Mittel
Grundtabellenfiille 441,253 58.055.269 131 90
davon:
Mainner 232.485 34.782.509 150 111
Fraven 184.849 20.078.072 109 70
Splittingtabellenfille 398.685 50.275.364 127 78
Insgesamt 839.938 108.330.633 129 84
Durchschnittliche steuerliche Férderung (in 2005)
Anzahl der Steverliche Forderung (zusétzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenftrderung in Euro)
Summe Arithmetisches Median
Mittel
Grundtabellenfilie 557.914 72.039.449 129 90
davon:
Minner 329.660 47.604.101 144 108
Frauen 228.254 24.435.348 107 69
Splittingtabellenfille 507.694 64.348.982 127 80
Insgesamt 1.098.852 140.670.182 128 85




14.

Durchschnittliche steuerliche Forderung (in 2006)
Anzahl der Steverliche Férderung (zusétzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenforderung in Euro)
Summe Arithmetisches Median
Mittel
Grundtabellenfille 839.156 155.345.216 185 126
davon:
Minner 481.438 100.841.570 209 154
Frauen 357.718 54.503.646 152 96
Splittingtabellenfille 698.023 133.378.488 191 118
Insgesamt 1.561.622 293.351.367 188 122
Durchschnittliche steuerliche Férderung (in 2007)
Anzahl der Steverliche Forderung (zusétzlich zur
Steuerpflichtigen Zulagenforderung in Euro)
Summe Arithmetisches Median
Mittel
Grundtabellentille 1,192,699 228.699.700 192 134
davon:
Minner 665.660 143.091.644 215 160
Frauen 527.039 85.608.056 162 107
Splittingtabellenfiille 960.685 196.047.029 204 130
Insgesamt 2.153.384 424.746.729 197 132

»Wie hoch war in den einzelnen Jahren seit 2002 die durchschnittliche Férderung (bitte insgesamt
und getrennt fiir direkte Zulage insgesamt, Grundzulage, Kinderzulage und fiir steuerliche
Forderung der Riester-Vertrdge angeben) und die durchschnittliche Forderquote (bitie insgesamt
und getrennt fiir direkte Zulage insgesamt, Grundzulage, Kinderzulage und fiir steverliche
Férderung der Riester-Vertrige angeben) je férderberechtigter Person insgesamt und nach
Einkommensklasse (nach gemeldetem Jahres-Einkommen geméB § 86 EStG) von kein
Einkommen, iiber 0 bis 4.800 Euro, iiber 4.800 bis 9.600 Euro, tiber 9.600 bis 15.000 Euro, iiber
15.000 bis 30.000 Euro, iiber 30.000 bis 45.000 Euro, iiber 45.000 bis 55.000 Euro, {iber 55.000
bis 66.000 Euro und iiber 66.000 Euro? Wie viele Personen in den einzelnen Gehaltsklassen
wurden jeweils gefordert und wie hoch war jeweils ihre durchschnittliche Férderquote (bitte
insgesamt und getrennt nach Geschlecht angeben)? Wie viele Personen in den jeweiligen
Gehaltsklassen sind dem Grunde nach unmittelbar zulagenberechtigt?*

Zu den durchschnittlichen Forderbetrdgen nach Grund- und Kinderzulagen fiir die einzelnen
Beitragsjahre wird anf die Antwort zur Frage 11 verwiesen. Zu den durchschnittlichen
Forderbetriigen nach steuerlicher Férderung (zusitzlich zur Zulagenférderung) auf die Antwort zu
Frage 13. Die Anzahl der geforderten Personen nach dem der Zulageberechnung zugrunde
liegenden maBigebenden Einnahmen kann fiir dic einzelnen Beitragsjahre - differenziert nach
Geschlecht und alten und neuen Bundesléndern - den folgenden Tabellen enthommen werden. Zu




beachten ist, dass sich die Aufschllisselung unter Zugrundelegung der mafligebenden Einnahmen
nur auf die unmittelbar férderberechtigten Zulageempfiinger bezieht, die mittelbar
forderberechtigten Zulageempfinger werden nachrichtlich ausgewiesen.
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Die Zulagequote wird standardmiBig aufgrund des aktuellen Datenstandes nur fiir die letzten
drei Beitragsjahre ermittelt. Nach der Hohe der fiir die Zulageberechnung maf3gebenden
Einnahmen ergeben sich flir die Beitragsjahre 2008 bis 2010 danach folgende durchschnittliche
Zulagequoten. Dabei ist zu beachten, dass sich die Zulagequote als Verhéltnis der
Zulageforderung zu den Gesamtbeitriigen fiir die geforderten Riester-Vertrége ergibt. Die
durchschnittlichen Zulagequoten beziehen sich dabei stets auf alle Zulageempfinger.

Beitragsjahr 2010
Zulagenquote ohne | Zulagenguote mit
Personen mit Jahreseinnahmen von {in €} Erhéhungsheirag Erhhungsbetrag

Ohne Einnahmen 49,63% 50,46%
0,01 bis 2.500,00 ) 64,97% 65,56%
2.500,01 bis 5.000,00 58.47% 59,41%
5.000,01 bis 7.500,00 54,56% 55,37%
7.500,01 bis 10.000,00 51,04% -51,68%
10.000,01 bis 12.500,00 47,91% . 48,39%
12.500,01 bis 15.000,00 45,03% 45,27%
15.000,01 bis 17.500,00 39,76% 38,95%
17.500,01 bis 20.000,00 34,63% 34,80%
20.000,01 bis 22,500,00 29,91% 30,06%
22.500,01 bis 25.000,00 25,90% 26,04%
25.000,01 bis 27.500,00 ' 22,86% 22,96%
27.500,01 bis 30.000,00 20,44% 20,62%
30.000,01 bis 32.500,00 18,86% 18,92%
32.500,01 bis 35.000,00 17.69% 17.64%
35.000,01 bis 37.500,00 16,45% 16,48%
37.500,01 bis 40.000,00 15,42% 15,44%
40.000,01 bis 42.500,00 14,46% 14,48%
42.500,01 bis 45.000,00 13,70% 13,71%
45.000,01 bis 47.500,00 12,94% 12,95%
47.500,01 bis 50.000,00 12,36% 12,37%
50.000,01 bis 52.500,00 11,82% 11,83%
52.500,01 bis 55.000,00 11,69% 11,69%
55.000,01 bis 57.500,00 11.30%| 11,31%
57.500,01 bis 60.000,00 11,19% 11,19%
60.000,01 bis 62.500,00 i1,16% 11,16%
62.500,01 his 65.000,00 11,28% 11,28%
65.000,01 bis 67.500,00 12,53% 12,53%
67.500,01 his 70.000,00 12,84% 12,84%
70.000,01 bis 72.500,00 13,16% 13,16%
72.500,01 bis 75.000,00 12,89% 12,89%
75.000,01 his 77.500,00 13,85% 13.85%
77.500,01 bis 80.000,00 13,49% 13,50%
iiber 80.000 13,43% 13,44%




Beitragsjahr 2009

Zulagenqguote ohne

Zulagenguote mit

Personen mit Jahreseinnahmen von {in €) Erhdhungsbetrag ErhBhungshetrag
Chne Einnahmen 52,42% 53,61%
0,01 bis 2.500,00 65,58% 66,45%
2.500,01 bis 5.000,00 58,98% 60,42%
5.000,01 bis 7,500,00 55,78% 57.02%
7.500,01 bis 10.000,00 52,35% 53,37%
10.000,01 bis 12.500,00 48,78% 49,56%
12.500,01 big 15.000,00 45,88% 46,29%
15.000,01 his 17.500,00 40,92% 41,25%
17.500,01 bis 20.000,00 35,53% 35,83%
20.000,01 bis 22.500,00 3047% 30,74%
22.500,01 bis 25.000,00 26,63% 28,87%
25.000,01 his 27.500,00 23,50% 23,688%
27.500,01 bis 30.000,00 21,15% 21,29%
30.000,01 bis 32,500,00 19,67% 19.77%
32.500,01 bis 35.000,00 18,40% 18,47%
35.000,01 bis 37.5600,00 17,09% 17, 14%
37.500,01 bis 40.000,00 16,05% 16,08%
40.000,01 bis 42,500,00 14,96% 14,99%
42.500,01 bis 45.000,00 13.97% 14,00%
45.000,01 bis 47.500,00 13.33% 13,35%
47.500,01 his 50.000,00 12,71% 12,72%
50.000,01 bis 52.500,00 12,20% 12,21%
52.500,01 bis 55.000,00 11,83% 11,84%
55.000,01 his 57.500,00 11.63% 11,63%
57.500,01 his 60.000,00 11,58% 11,59%
60.000,01 bis 62.500,00 11.48% 11,48%
62.500,01 bis 65.000,00 11,61% 11,62%
65.000,01 his 67.500,00 13,09% 13,08%
§7.500,01 bis 70.000,00 13,58% 13,58%
70.000,01 bis 72.500,00 13.05% 13,06%
72.500,01 bis 75.000,00 13.,68% 13,70%
75.000,01 bis 77.500,00 13.49% 13,49%
77.500,01 bis 80.000,00 13,10% 13,10%
{iber 80.000 13,37% 13,37%




Beltragsjahr 2008
Zulagenguote ohne | Zulagenquote mit
Personen mit Jahreseinnahmen von {in €) Erhéhungshbetrag Erhhungshetrag

Ohne Einnahmen 55,40% 57,25%
0,01 bis 2.500,00 53,24% 66,47%
2,500,01 bis 5.000,00 58,12% 62,.92%
5.000,01 bis 7.500,00 55,46% 60,63%
7.500,01 bis 10.000,00 52,91% 57,77%
10.000,01 bis 12.500,00 49.47% 53,25%
12.500,01 bis 15.000,00 46,06% 48,05%
15.000,01 bis 17.500,00 41,18% 43,00%
17.500,01 bis 20.000,00 35,59% 37,36%
20.000,01 bis 22.500,00 30,63% 32,37%
22.500,01 bis 25.000,00 28,73% 28,27%
25.000,01 bis 27.500,00 23,68% 24,88%
27.500,01 bis 30.000,00 21,69% 22,55%
30.000,04 bis 32.500,00 20,03% 20,63%
32.500,01 bis 35.000,00 18,69% 19,14%
35.000,01 bis 37.500,00 17,45% 17,79%
37.500,01 bis 40.000,00 16,28% 16.54%
40.000,01 his 42.500,00 15.12% 1531%
42.500,01 bis 45.000,00 14,23% 14,38%
45.000,01 bis 47.500,00 13,55% 13,65%
47.500,01 his 50.000,00 12,85% 12,92%
50.000,01 bis §2.500,00 12,28% 12,33%
52.500,01 bis 55.000,00 12,06% 12,08%
55.000,01 bis 57.500,00 11,84% 11,86%
57.500.01 bis 60.000,00 11,77% 11,79%
60.000,01 bis 62.500,00 11,68% 11,68%
62.500,01 bis 65.000,00 11,85% 11,86%
65.000,01 bis 67.500,00 13,06% 13,07%
67.500,01 bis 70.000,00 13,31% 13,31%
70.0006,01 his 72.500,00 13,65% 13,66%
72.500,01 bis 75.000,00 14,01% 14,02%
75.000,01 bis 77.500,00 13,60% 13.60%
77.500,01 bis 80.000,00 13,57% 13.57%
tber 80.000 13,65% 13,66%

Die durchschnittliche Forderung nach Einkommensklassen - differenziert nach Grundzulage mit
und ohne Erhéhungsbetrag und fiir die Kinderzulage - ist aus den folgenden Tabellen ersichtlich.
Wiihrend sich die Durchschnittsbetriige zur Grundzulage mit bzw. chne Grundzulageerhthungs-
betrag stets auf dic Gesamtheit aller Zulageempfinger beziehen, wird die durchschnittliche

Kinderzulage nur fiir die Zulageempfinger mit Kinderzulage ermittelt.




Durchschnitisforderung fiir das Beltragsjahr 2010

Grundzulage

ohne Grundzulage mit

Perscnen mit Jahreseinnahmen von (in €) Erhdhungshetrag | Erhdhungshetra Kinderzulage
Ohne Einnahmen 150,44 € 162,79 € 400,55 €
0,01 bis 2.500,00 147,96 € 156,66 € 364,57 €
2.500,01 bis 5.000,00 150,80 € 163,56 € 356,98 €
5.000,01 bis 7.500,00 143,04 € 152,44 € 346,25 €
7.500,01 bis 10.000,00 134,20 € 141,28 € 334,20€
10.000,01 bis 12,500,00 12991 £ 135,16 € 320,55 €
12.500,01 bis 15.000,00 127,21 € 129,90 € 306,76 €
15.000,01 bis 17.500,00 122,14 € 124,28 € 287,17 €
47.500,01 bis 20.000,00 118,39 € 120,26 € 274,67 €
20.000,01 bis 22.500,00 115,07 € 116,66 € 265,72 €
22.500,01 bis 25.000,00 112,52 € 113,96 € 260,46 €
25.000,01 bis 27.500,00 181 € 113,04 € 256,31 €
27.500,01 bis 30.000,00 110,52 € 191,43 € 252,65 €
30.000,01 bis 32.500,00 110,12 € 110,80 € 248,77 €
32.500,01 bis 35.000,00 109,54 € 110,08 € 24644 €
35.000,01 bis 37.500,00 109,79 € 110,18 € 248,24 €
37.500,01 bis 40.000,00 110,06 € 110,38 € 24531 €
40,000,01 bis 42.500,00 110,19 € 110,43 € 247,99 €
42,500,011 bis 45.000,00 11162 € 111,79 € 249,12 €
45.000,01 bis 47.500,00 112,26 € 11238 € 251,41 €
47.500,01 bhis 50.000,00 113,32 € 113,47 € 259,72 €
50,000,01 bis 52.500,00 113,90 € 113,98 € 257,63 €
52.500,01 bis 55.000,00 118,56 € 118,60 € 267,01 €
55.000,01 bis 57.500,00 120,62 € 120,67 € 250,34 €
§7.500,01 bis 60.000,00 122,90 € 122,92 € 20192 €
60.000,01 bis 62.500,00 12505 £ 125,07 € 300,39 €
62.500,01 bis 65.000,00 1341t £ 134,12 € 324,02 €
65.000,01 bis 67.500,00 136,32 € 136,33 € 340,64 €
67.500,01 bis 70.000,00 138,27 € 138,27 € 348,41 €
70.000,01 bis 72.500,00 13643 € 138,43 € 367,45 €
72.500,01 bis 75.000,00 140,92 € 140,92 € 365,06 €
75.000,01 bis 77.500,00 137,64 € 137,66 € 36568 €
77.500,01 bis 80.000,00 137,26 € 137,39 € 38772 €
iber 80.000 138,04 € 138,13 € 38549 €




Durchschnittsfdrderung fir das Beitragsjahr 2009

Grundzulage

ohne Grundzulage mit

Personen mit Jahreseinnahmen von {in €) | Erhdhungsbetrag | Erhdhungshetrag | Kinderzulage
Ohne Einnahmen 149,43 € 167,13 € 384,30 €
0,01 bis 2.500,00 146,98 € | 159,85 € 35295 €
2.500,01 bis 5.000,00 180,07 € 169,13 € 350,64 €
5.000,01 bis 7.500,00 143,71 € 158,49 € 341,65 €
7.500,01 bis 10.000,00 135,54 € 147,15 € 33257 €
10.000,01 bis 12.500,00 131,06 € 139,71 € 318,21 €
12.500,01 bis 15.000,00 12778 € 132,37 € 305,82 €
15.000,01 bis 17.500,00 122,38 € 126,00 € 287,98 €
17.500,01 bis 20.000,00 118,33 € 121,52 € 276,13 €
20.000,01 bis 22.500,00 114,82 € 117,60 € 266,31 €
22.500,01 bis 25.000,00 111,81 € 114,29 € 25951 €
25.000,01 bis 27.500,00 111,28 € 113,23 € 255,78 €
27.500,01 bis 30.000,00 109,88 € 111,35 € 250,57 £
30.000,01 bis 32.500,00 108,12 € 110,19 € 248,33 €
32.500,01 bis 35.000,00 107,94 € 108,78 € 24521 €
35.000,01 bis 37.500,00 107,12 € 107,78 € 241,47 €
37.500,01 bis 40.000,00 105,92 € 106,42 € 239,04 €
40.000,01 bis 42.500,00 106,37 € 106,79 € 238,01 €
42.500,01 bis 45.000,00 107,27 € 107,63 € -240,88 €
45.000,01 bis 47.500,00 108,73 € 109,00 € 246,53 €
47.500,01 bis 50.000,00 109,21 € 109,40 € 252,46 €
50.000,01 bis 52.500,00 110,83 € 110,97 € 253,32 €
52.500,01 bis 55.000,00 115,16 € 115,24 € 258,46 €
§5.000,01 bis 57.500,00 118,86 € 118,93 € 284,17 €
57.500,01 his 60.000,00 121,33 € 121,40 € 202,70 €
50.000,01 bis 62.500,00 123,87 € 123,91 € 297,12 €
62.500,01 bis 65.000,00 133,65 € 133,67 € 321,38 €
65.000,01 bis 67.500,00 134,10 € 134,11 € 218 E
57.600,01 bis 70.000,00 135,790 € 135,80 € 361,26 €
70.000,01 bis 72.500,00 134,95 € 135,01 € 339,20 €
72.500,01 bis 75.000,00 134,46 € 134,62 € 37255 €
75.000,01 bis 77.500,00 134,58 € 134,58 € 36420 €
77.500,01 bis 80.000,00 131,30 € 131,30 € 366,38 €
iber 80.000 12798 € 128,14 € 348,93 €




Durchschnittsférderung fiir das Beitragsjahr 2008
Grundzulage
ohne Grundzulage mit

Personen mit Jahreseinnahmen von {in €) | Erhhungsbetrag [ Erhthungsbetrag| Kinderzulage
Ohne Einnahmen 148,21 € 175,33 € 367,58 €
0,01 his 2.500,00 147,31 € 195,02 € 33534 €
2.500,01 bis 5.000,00 149,72 € 216,77 € 339,25 €
5.000,01 bis 7.500,00 148,41 € 216,77 € 330,56 €
7.500,01 bis 10.000,00 145,53 € 208,19 € 324,27 €
10,000,041 bis 12.500,00 139,86 £ 186,77 € 31208 €
12.500,01 bis 15.000,00 132,51 € 156,34 € 301,41 €
15.000,01 bis 17.500,00 126,52 € 147,35 € 286,55 €
17.500,01 bis 20.000,00 122,02 € 141,49 € 275,63 €
20.000,01 bis 22.500,00 118,00 € 136,75 € 266,35 €
22.500,01 bis 25.000,00 114,55 € 130,91€ 258,66 €
25.000,01 bis 27.500,00 113,63 € 126,88 € 254,26 €
27.500,01 bis 30.000,00 112,36 € 122,04 € 250,03 €
30.000,01 bis 32.500,00 111,23 € 118,26 € 248,84 €
32.500,01 bis 35.000,00 109,85 € 115,32 € 246,62 €
35.000,01 bis 37.500,00 108,36 € 112,65 € 242,87 €
37.500,01 bis 40.000,00 107,88 € 111,22 € 242,81 €
40.000,01 bis 42.500,00 108,10 € 110,69 € 240,58 €
42.500,01 bis 45.000,00 108,19 € 110,33 € 242,06 €
45.000,01 bis 47.500,00 111,10 € 112,54 € 250,49 €
47.500,01 bis 50.000,00 110,43 € 111,47 € 251,82 €
50.000,01 bis 52.500,00 113,44 € 114,16 € 25784 €
52,500,01 his 56.000,00 116,07.€ 116,46 € 260,74 €
55.000,01 bis 57.500,00 120,73 € 121,14 € 286,00 €
57.500,01 bis 60.000,00 123,05 € 123,38 € 290,65 €
60.000,01 bis 62.500,00 125,85 € i26,10 € 296,30 €
62.500,01 bis 65.000,00 134,89 € 134,99 € 321,92 €
65.000,01 bis 67.500,00 135,02 € 135,22 € 343,68 €
67.500,01 bis 70.000,00 134,67 € 13505 €| ° 352,70 €
70.000,01 bis 72.500,00 135,31 € 135,57 € 338,93 €
72.500,01 bi_s, 75.000,00 131,28 € 131,52 € 381,18€
75.000,01 bis 77.500,00 132,23 € 132,23 € 371,068 €
77.500,01 bis 80.000,00 132,14 € 132,14 € 352,95 €
fiber 80.000 12743€ | 127,74 € 33780 €

Die durchschnittlichen Zulagequoten insgesamt fiir die letzten drei Beitragsjahre, differenziert
nach Geschlecht und alten und neuen Bundeslindern, sind aus der folgenden Ubersicht ersichtlich.



15.

Zulagequoten nach Geschlecht und Region fiir die Beitragsjahre 2008 bis 2010
T R ;-z;; % TP TN D T T
Alte Lander
2008 20,0 44,6 32,3
2009 17,8 42,2 30,0
2010 16,8 40,3 28,6
Neue Lander
2008 24,3 40,3 33,6
2009 21,7 38,3 31,3
2010 20,4 36,2 29,6
Deutschland insgesamt
2008 20,8 43,6 32,5
2009 185 41,2 30,3
2010 17,5 39,3 28,8

»~Auf welche Summen belduft sich das im Rahmen des § 86 EStG gemeldete jahrliche
Beitragsvolumen (Eigenbeitréige) in den einzelnen Jahren seit 2002 (Bitte insgesamt und getrennt
nach Geschlecht angeben)? Welche Summen flossen in den einzelnen Jahren seit 2002 in Riester-
Vertrige, wenn zu den Eigenbeitrigen noch die gezahlten direkten Zulagen (§§84 und 85 EStG)
hinzugerechnet werden? Wie hoch war damit in den einzelnen Jahren seit 2002 das jahrliche
Sparvolumen welches filr Riester-Vertrige pro geférderte Person gezahlt wurde?*

Das Beitragsvolumen fiir geférderte Altersvorsorge-Vertrige setzt sich aus den Eigenbeitrigen der
Forderberechtigten und den gewiéhrten Zulagen zusammen. Aus den folgenden Tabellen ist das
Beitragsvolumen fiir die einzelnen Beitragsjahre, differenziert nach Geschlecht, alten und neuen
Bundesléindern und Anbietertypen, zu entnehmen,

Die Summe der Eigenbeitréige ergibt sich als Differenz aus dem jeweiligen Beitragsvolumen und
den berechneten Zulagen (siche Antwort zur Frage 10).
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17.

,.Bei wie vielen der abgeschlossenen Riester-Vertriige wird neben der Altersrente auch
das Risiko der Erwerbsminderung abgesichert (Bitte nach Geschlecht und Alter in fiinf
Jahresgruppen aufschliisseln)?*

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Zahlen vor.

,»Geht die Bundesregierung davon aus, dass das Armutsrisiko aufgrund von
Erwerbsminderung angesichts der von der Bundesregierung weiter belflirworteten
Senkung des Rentenniveaus, des teilweisen Umstiegs auf die private kapitalgedeckte
Altersvorsorge sowie der Anhebung des Renteneintriftalters zunehmen wird? Wie wichtig
ist es nach Auffassung der Bundesregierung dabei, dass das Risiko der Erwerbs-
minderung auch bei der privaten Vorsorge abgedeckt ist? Welche Schlussfolgerungen
zicht die Bundesregierung aus der Anzahl an Riester-Vertragen, die neben einer
Altersrente auch das Risiko einer Erwerbsminderung absichern, im Verhéltnis zu allen
Riester-Vertréigen, fiir den erfolgreichen Umstieg auf das Drei-Séulen-Modell in der
Alterssicherung?* '

Die kiinftige Verbreitung von Altersarmut héingt entscheidend von der langfristigen
Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Einkommensentwicklung sowie dem Erwerbs- und
Vorsorgeverhalten der Menschen ab und kann daher nicht seriés vorher bestimmt
werden. Unbestritten birgt Erwerbsminderung wéhrend der typischen Frwerbsphase ein
Risiko fiir das spitere Alterseinkommen. Die gesetzliche Erwerbsminderungsrente wird
mit Erreichen der Regelaltersgrenze in eine Altersrente gleicher Hohe umgewandelt.
Nach Eintritt der Erwerbsminderung werden jedoch meist keine weiteren Anwartschaften
in der zusitzlichen Altersversorgung (betrieblich oder privat) aufgebaut.

Diejenigen, die aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr erwerbstitig sein kénnen, sind
auf die Solidaritit der Versichertengemeinschaft angewiesen. Die Verbesserung des
Erwerbsminderungsschutzes in der ersten SAule der Alterssicherung ist daher auch
Gegenstand des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales initiierten
Rentendialogs.

Geplant ist, die sogenannte ,,Zurechnungszeit“ bei Erwerbsminderungsrenten stufenweise
von heute 60 Jahren auf das 62. Lebensjahr anzuheben. Erwerbsgeminderte werden damit
langfristig so gestellt, als ob sie mit dem bisherigen Einkommen zwei Jahre ldnger als
bisher weiter gearbeitet hitten. Die Verlingerung soll parallel zur Anhebung der
Regelaltersgrenze erfolgen, damit sich der Abstand der Zurechnungszeit zur
Regelaltersgrenze nicht vergréBert, sondern auch kinftig fiinf Jahre betrigt. Das Niveau
der Erwerbsminderungsrenten wird damit langfristig um etwa 5 % erhoht. Profitieren
werden davon langfristig alle Rentenzugiinge in die Erwerbsminderungsrente im Alter
von unter 62 Jahren. Daneben wird im Rahmen des Rentedialogs eine stirkere

Postanschiifi Berlin: Bundesmiristedum der Finanzen, 11016 Berlin www.bundesfinanzministerium.de
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19.

20.

21,

Einbindung der Invaliditétssicherung in der zusétzlichen und auch in der betrieblichen '
Altersvorsorge gepriift.

., Welchen Einfluss hétte die Absicherung des Risikos der Erwerbsminderung auf die zu
erwartenden Kosten eines Riester-Vertrages, seine Garantieverzinsung und die
Uberschussbeteiligung und damit letztlich die Héhe der Altersrente (Soweit méglich, dies
auch anhand von exemplarischen Vertrigen und Beispielen begriinden)?* ‘

Wenn das Risiko ,,Erwerbsminderung® zusétzlich abgesichert wird, stehen dieser
zusitzlichen Leistung auch zusétzliche Kosten gegeniiber: bei einer Versicherung steigt
die Priamie. In welchem Mabe die Primie steigt, hdngt von Risiko und Hohe der
Absicherung ab.

Wenn ausschliellich das Risiko abgesichert wird, dtirften sich auf die Garantieverzinsung
und die Uberschussbeteiligung keine Auswirkungen ergeben.

,»Ist es nach Kenntnis der Bundesregicrung Menschen mit einer anerkannter
Schwerbehinderung méglich, auf dem Markt tatséchlich einen privaten
Erwerbsminderungsschutz der die Leistungsminderungen beim Leistungsumfang der
gesetzlichen Rentenversicherung entsprechend kompensiert abzuschiieflen und wie hoch
wire absolut und gemessen am Durchschnittseinkommen der dafiir notwendige
monatliche Beitrag? Welche Auswirkung auf die zu erwartende Altersrente hétte ein
solcher Schutz im Rahmen eines Riester-Vertrages?

Es besteht Vertragsfreiheit. Deswegen kann es sein, dass der Abschluss eines
Versicherungsvertrags abgelehnt wird. Wird ein Vertrag abgeschlossen, richtet sich die
Primie nach dem abgesicherten Risiko. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 18
verwiesen.

»Welche anderen Berufs- oder Personengruppen diirften nach Auffassung der
Bundesregierung zumindest Schwierigkeiten bekommen, mit einem Beitrag von vier
Prozent neben einer Rentenversicherung noch eine private
Erwerbsminderungsversicherung abzuschlieBen und wie hoch wire die Rendite flir die
Altersrente in diesem Fall?*

Die Hohe des Beitrags fiir eine private Erwerbsminderungsversicherung ist von
verschiedenen Faktoren abhéngig (z. B. Risikogruppe, Alter bei Vertragsabschluss ete.).
Eine pauschalierende Aussage ist vor diesem Hintergrund nicht moglich.

,.Wie sollen sich Personen, die keine oder kaum realisierbare Moglichkeiten haben, das
Risiko der Erwerbsminderung auf dem privaten Versicherungsmarkt abzusichern nach
Auffassung der Bundesregierung angesichts des sinkenden Leistungsniveaus der
Gesetzlichen Rentenversicherung im Bereich der Erwerbsminderungsrenten sowie des



steigenden Erwerbsminderungsrisikos aufgrund der Rente erst ab 67 verhalten, um Armut
bei Erwerbsminderung zu verhindern?“

Es wird auf die Antwort zu Frage 17 verwiesen,

mwungefidhr wie viel Prozent des monatlichen Bruttolohns miisste eine Person die heute
30, 40, 50, 55 bzw. 60 Jahre alt ist, monatlich in private Versicherungen stecken, wenn
sie neben einem Gesamtversorgungsniveau Netto vor Steuern von 53 Prozent bei
Erreichen der Regelaltersgrenze analog auch die durch die Reformen seit 2000
beschlossenen Leistungsminderungen bei einer Rente wegen Erwerbsminderung wie bei
den Hinterbliebenenrenten voll kompensieren wollte? Wenn die Bundesregierung dies
nicht genau abschétzen kann: Wire eine genaue Abschétzung nicht notwendig, damit
die Biirgerinnen und Biirger tatséichlich erkennen kinnen, welches Rentenkonzept
sachgerechter und glinstiger ist und wie groB der durch die Reformen aufgerissene
Absicherungsbedarf ist und geht die Bundesregierung davon aus, dass um die gesamten
Leistungsminderungen durch die Reformen seit dem Jahr 2002 auszugleichen eine
private Vorsorge von weniger, von mehr oder von deutlich mehr als vier Prozent
notwendig wire?*

Zu den im ersten Teil der Frage genannten Punkten liegen der Bundesregierung keine
Berechnungen vor.

Zur Beantwortung des zweiten Teils der Frage ist zundchst anzumerken, dass die
gesetzliche Rentenversicherung die zentrale Siule der Alterssicherung ist und bleibt.
Der Riickgang des Sicherungsniveaus vor Steuern macht aber deutlich, dass die
gesetzliche Rente zukiinftig allein nicht mehr ausreichen wird, um den Lebensstandard
wihrend des Erwerbslebens im Alter fortzufithren. In Zukunft wird der Lebensstandard
nur erhalten bleiben, wenn die staatliche Férderung im Rahmen einer betrieblichen
Altersversorgung oder einer Riester-Rente fiir den Aufbau einer ergéinzenden privaten
Alterssicherung auf freiwilliger Basis genutzt wird. Die privaten Haushalte entscheiden
daher selbst, welche Versorgung im Alter sie anstreben und in welcher Form die dazu
notwendige Vorsorge getroffen wird. Der Gesetzgeber hat deshalb auch verschiedene
Vorsorgeformen vorgesehen und diese zuletzt um die sog. Eigenheimrente erweitert.
Die Modellrechnungen im Rentenversicherungsbericht 2011, der bis zum

30. November 2011 den gesetzgebenden Kérperschaften vorgelegt wird, zeigen, dass
das Gesamtversorgungsniveau vor Steuern (einschl. Riester-Rente) bis zum Jahr 2025
auf dem Niveau des Jahres 2008, bei gut 50 %, gehalten werden kann.

Dartiber hinaus ist anzumerken, dass die Biirgerinnen und Biirger die Méglichkeit
haben, bis zu 15 % der Beitrdge zur Riester-Rente fiir die Absicherung der
Erwerbsminderungsrisikos einzusetzen und dass dieses Risiko insbesondere in der

ebenfalls staatlich geférderten betrieblichen Altersversorgung hufig mit abgesichert ist.



23. ,Um wie viel Euro wiirde eine Altersrente (netto) hdher ausfallen, wenn eine

24,

Durchschnittsverdienerin jéhrlich seit dem Jahr 2002 die notwendige Sparsumme fiir die
volle Riesterférderung inkl. der Zulagen in einem Banksparplan ohne Verwaltungsabziige
gezahlt und zu 2,5 Prozent verzinst worden wiren und das so angesparte Vermagen
unmittelbar vor dem Renteneintritt in eine Regelaltersrente zum 1, Juli des Jahres 2011
dazu verwendet wiirde, zusitzliche Rentenanwartschaften in der Gesetzlichen
Rentenversicherung analog des § 187b SGB VI bzw. nach der Methode des § 187 Abs, 3
des SGB VI zu erwerben (Annahme es sei rechtlich zulissig, so zusitzlich
Anwartschaften in der GRV zu erwerben)? Wie hoch fiele bei einer Rentenversicherung
mit 15 Prozent Verwaltungskostenabziigen und einer Verzinsung von 4 Prozent unter den
Annahme einer Lebenserwartung analog der Sterbetafel der DAV und einer
Dynamisierung der Rentenzahlung analog zur Gesetzlichen Rentenversicherung die
gezahlte Riester-Rente (netto) aus?

Der Bundesregierung liegen zu dieser Fragestellung keine Berechnungen vor.

»Welche Schritte unternimmt die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen (BaFin), wenn
sie die Rechnungsgrundlagen der Versicherungen priift und eine systematische
,Uberschitzung” der Lebenserwartung durch die Versicherer feststelit (wie es die
Bundesregierung in der Antwort auf Frage 2 in der Bt.-Drs. 17/6050 angibt)?
Insbesondere in welchem Zeitrahmen nach der Feststellung einer Uberschitzung wird
wer bzw. welche Institution dartiber unterrichtet, in welchen Publikationen wird dies
festgehalten, welche hiervon sind allgemein und an welchem Ort éffentlich zuginglich
und welche rechtlichen Konsequenzen und zwingenden Anweisungen ergehen in einem
solchen Fall an die Versicherungen, die Lebenserwartung sachgerechter einzuschétzen?
Wie oft hat die BaFin eine Uberschitzung der Lebenserwartung festgestellt und wie oft
hat sie zumindest angemerkt, dass sie die Lebenserwartung fiir hoch angesetzt hilt?“

Das Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) fordert, das die Préimien in der
Lebensversicherung so hoch sein miissen, dass das Versicherungsunternchmen allen
seinen Verpflichtungen nachkommen kann, insbesondere fiir dic einzelnen Vertriige
ausreichende Deckungsriickstellungen bilden kann (§ 11 Absatz 1 VAG), Die Aufsicht
muss darauf achten, dass in der Rentenversicherung eine Sterbetafel verwendet wird, die
so sicher ist, dass die Erfiillbarkeit der Vertrige dauerhaft gewihrleistet ist.

Die Einschétzung der Lebenserwartung in der Rentenversicherung ist schwierig, weil die
Vertrige vielfach lange Laufzeiten von 50 Jahren und mehr haben und die
Lebenserwartung nur schwer eingeschétzt werden kann (Irrtumsrisiko). Die beiden
Sterbetafeln 1987 R und DAV 1994 R hatten sich schon nach wenigen Jahren als
unzureichend erwiesen. Die deutsche Aktuarvereinigung (DAV) hat dann aus den
Beobachtungen in den Bestdnden der Lebensversicherer die neue Sterbetafel

DAYV 2004 R hergeleitet, die nach Auffassung der Aufsicht einerseits fiir den Regelfall
ausreichende Sicherheiten enthélt, die aber andererseits auch notwendig sind,
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26.

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hat daher die Verwendung
der Sterbetafel DAV 2004 R fiir die Bilanzierung der nach dem 31. Dezember 2004
abgeschlossenen Rentenversicherungsvertrdge angeordnet (Rundschreiben 9/2004 (VA)
vom 29. Oktober 2004). In der Praxis kalkulieren die Versicherer daher ihre Tarife mit
dieser Tafel.

Nach dem Mafistab des Aufsichtsrechts ist die Sterbetafel DAV 2004 R damit
angemessen, Umgekehrt fithrt der Wettbewerb dazu, dass es sich ein Lebensversicherer
kaum erlauben kann, Sterbetafeln zu verwenden, die héhere oder gar offensichtlich
unerreichbare Lebenserwartungen unterstellen.

Die Bundesanstalt hat daher bisher in keinem Fall eine Uberschitzung der
Lebenserwartung festgestellt oder eine diesbeziigliche Anmerkung gemacht. Die Frage
nach etwaigen Folgemafinahmen hat damit einen rein hypothetischen Charakter,
weswegen auf weitere Ausfithrungen verzichtet wird.

,Priift die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen die angenommene Lebenserwartung
bei den einzelnen Altersvorsorgevertriigen insbesondere den Anteil, der bei
Auszahlungsbeginn fiir das Langlebigkeitsrisiko zugestelit wird auf systematische
Uberschitzung der Lebenserwartung und was passiert, wenn sie eine solche
Uberschitzung feststellt? Wer wird wann von der BaFin iiber eine solche Uberschétzung
informiert, wer muss wann aufgrund dieser Information handeln und welche
Mechanismen gibt es, die die Versicherungen dazu zwingen, eine angemessenere
Lebenserwartung zu unterstellen?*

Die Bundesanstalt priift, ob die Tarife auskémmlich kalkuliert sind, also insbesondere
eine Sterbetafel mit ausreichenden Sicherheiten verwendet wird. Nédhere Einzelheiten
sind in der Antwort zur Frage 24 dargestellt. Insbesondere sorgen die folgenden
Mechanismen dafiir, dass die Versicherer eine angemessene Lebenserwartung
unterstellen: aufsichtsrechtliche Mindestanforderungen an die Kalkulationssicherheit und
der Wettbewerb.

»Welche Lebenserwartung ist nach Auffassung der Bundesregierung angemessen?
Welche Lebenserwartung hilt die BaFin fiir angemessen? Welche Lebenserwartung wird
in der aktuellen Sterbetafel DAV der Deutschen Aktuarvereinigung unterstellt? Welchem
Anteil der aktuell angebotenen Altersvorsorgeprodukte (Rentenprodukte) und welchem
Anteil der Versicherungsunternehmen liegt die aktuelle Sterbetafel der DAV zugrunde,
welchem Anteil liegt eine kilrzere und welchem Anteil eine ldngere Lebenserwartung zu
Grunde?*

Die Kalkulation der Lebensversicherungsprodukte muss den aufsichtsrechtlichen
Anforderungen gentigen, Wie in der Antwort zu Frage 24 dargestellt, ist dafiir nach
heutiger Meinung der Ansatz der Sterbetafe]l DAV 2004 R angemessen.
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29.

Die genannte Sterbetafel unterstellt eine hohere Lebenserwartung, als sie in der
Gesamtbevilkerung beobachtet wird. Zum Hintergrund hat die Bundesregierung bereits
in der Antwort zur Kleinen Anfrage 16/9243 auf Seite 6 Stellung genommen: Einerseits
ist in den Lebensversicherungsbestinden die Sterblichkeit nachgewiesenermalen deutlich
niedriger. Andererseits mussen die Versicherer ausreichende Sicherheitsmargen
berticksichtigen, weil sie eine lebenslange Rentenzahlung garantieren, die ggf. erst in 25
oder mehr Jahren beginnt. Bis dahin kann sich die Lebenserwartung weiter verbessern.
Dies muss in der Kalkulation der Tarife bedacht werden.

Aus der Sterbetafel DAV 2004 R ergibt sich nach den Angaben der DAV rechnerisch fiir
einen 65-jihrigen Mann des Geburtsjahrgangs 1961 cine restliche Lebenserwartung von
27,6 Jahren, fiir eine 65-j4hrige Frau eine restliche Lebenserwartung von 31,3 Jahren,

Alle Lebensversicherer verwenden grundsitzlich die aktuelle DAV-Tafel. Unterschiede
konnen sich nur aus der Unisex-Kalkulation ergeben, weil der vom jeweiligen
Versicherer beobachtete Frauen- und Ménneranteil im Bestand beachtet werden muss.

,» Leilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die geltende Regelung zur
Uberschussbeteiligung, nach der die Versicherung bis zu 25 Prozent der aus einer zu
hoch abgeschitzten Lebenserwartung resultierenden Uberschilsse einbehalten diirfen,
dafiir sorgt, dass der Gewinn eines Versicherungsunternchmens um so gréfier ausfillt, je
niedriger sein Risiko aufgrund einer zu hoch abgeschitzten Lebenserwartung austillt?
Welches Risiko trigt in diesem Zusammenhang die Versicherung, die eine
Uberschussbeteiligung von 25 Prozent rechtfertigt, wie es die Bundesregierung in der
Drucksache 17/6050 behauptet?*

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 2 der Bundestags-Drucksache 17/6050
wird verwiesen.

,»Stimmt die Bundesregierung zu, dass die Regelung zur Uberschussbeteiligung dazu
fuhrt, dass die Versicherungen zu Lasten ihrer Kunden ihr Risiko mindern und
gleichzeitig ihre Gewinnchancen deutlich erhhen kénnen, indem sie ceteris paribus eine
héhere Lebenserwartung annehmen?*

Die Bundesregierung kann diese Aussage nicht bestétigen. Die Beobachtungen der BaFin
zeigen, dass die sog. Sterblichkeitsgewinne in den letzten Jahren nicht gestiegen sind. Im
Ubrigen wird auf die Antwort zur Frage 24 verwiesen

,,Wie haben sich die Uberschussbeteiligungen bei Riester-Rentenversicherungen und
Riester-Fondssparplénen seit 2002 nach Abzug aller Kosten entwickelt (bitte
aufgeschliisselt fiir die einzelnen Jahre und den einzelnen Riester-Foérderarten)? Wie
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haben sich die durch die Versicherungsunternehmen einbehaltenen Anteile an den
Uberschussbeteiligungen seit 2002 entwickelt?*

Eine Aufschliisselung nach Férderarten liegt fiir den Versicherungsbereich nicht vor.

Zur Entwicklung der Uberschussbeteiligung ist anzumerken, dass seit dem Start des
Riester-Geschifts im Jahr 2002 eine erhebliche Anschubfinanzierung fiir den
Bestandsaufbau geleistet werden musste. In der Lebensversicherungsbranche waren daher
die Riester-Besténde bis zum Jahr 2006 noch defizitér. Seitdem ist aber die Gewinnzone
erreicht.

Zur Anschubfinanzierung gehort dabei auch, dass die Riester-Bestéinde eine hihere
Beitragsriickerstattung erhalten, als es ihrer Ertragskraft entspricht. Tatséchlich wurden
im Zeitraum von 2002 bis 2010 fiir die Beitragsriickerstattung der Riester-Kunden

629 Mio. Euro aufgewendet, wohingegen der Uberschuss nur 199 Mio. Euro betrug. Auf
diese Weise wurde ciner Benachteiligung der ersten Riester-Generationen enfgegen
gewirkt. Die Ertragslage entwickelt sich inzwischen normal. Betrachtet man die Jahre
2007 bis 2010, als das Riester-Segment die Gewinnzone erreicht hatte, so partizipierten
die Versicherten mit 575 Mio. Euro am Uberschuss in Hshe von 556 Mio. Euro
(Beteiligungsquote: 115 %).

,»Wie viele Jahre miisste eine Person im Alter von 55, 60 bzw. 62 Jahren bei einem ab
dem 01.01.2012 gultigen Héchstrechnungszins (Garantiezins) von 1,75%, bei einem
unterstellten Verwaltungskostenanteil von 10%, 15%, 20% in eine Riester-
Rentenversicherung einzahlen, damit der gesetzlich vorgeschriebene Kapitalerhalt
(einbezahlte Summe inkl. staatlicher Zulagen) vom Versicherungsanbieter gewéhrleistet
werden kann? Trifft es zu, dass die Absenkung des Hochstrechnungszinses von 2,25%
auf 1,75% zum 01.01.2012 dazu fiihrt, dass der Zinseszinseffekt aufprund der kurzen
Ansparzeit bei dlteren Riester-Sparerinnen und -sparern, nicht mehr ausreicht, um die
angefallenen Verwaltungskosten auszugleichen? Trifft es zu, dass in diesem Fall die
Versicherungsanbieter diese Kunden ablehnen miissten oder wiirden, da sie den
garantierten Kapitalerhalt zum Rentenbeginn nicht gewdhrleisten kénnen?*

In der Anwartschaftszeit hingt die Entwicklung eines Riester-Vertrags grundsétzlich
nicht vom Alter ab. Es liegt im Allgemeinen ein reiner Sparvorgang vor.

Hat der Anleger einen Riester-Rentenversicherungsvertrag abgeschlossen und betrégt der
Garantiezins fiir diesen Vertrag 1,75 % sind folgende Mindestansparzeiten erforderlich,

um den Beifragserhalt bei konventioneller Kalkulation zu finanzieren:
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32.

Kostensatz |||~ - Mindeslansparzeif.
0% [ Jahre
15 % 18 Jahre
20 % 24 Jahre

Bei einem Garantiezins von 2,25 % sind kiirzere Mindestansparzeiten ausreichend

(9, 14 bzw. 19 Jahre).

Es ist richtig, dass bei einem niedrigeren Garantiezins ldngere Mindestansparzeiten
erforderlich sind, damit sich der Beitragserhalt aus dem Zinseszinseffekt finanziert. Zu
beachten ist dabei, dass der Zins von 1,75 % flr die ab dem 1. Januar 2012
abgeschlossenen Vertrige gilt. Die Bestandsveririige erhalten die vertraglich vereinbarten
Leistungen.

Im Rahmen der Riester-Rente werden jedoch neben den Riester-Rentenversicherungen
u. a. auch Bank- und Fondssparpline sowie Bausparvertrige begiinstigt. Fiir diese
Vertragsarten gelten andere Rahmenbedingungen, so dass auch fiir dltere Verbraucher
dem Grunde nach entsprechende Anlageprodukie verfiighar sind.

»Wire eine Riester-Rentenversicherung forderfihig, wenn die Verzinsung (und damit der
immanente Garantiezins) oberhalb des Hchstrechnungszinses liegen miisste, um zu
gewihrleisten, dass bei Auszahlungsbeginn zumindest die eingezahlten Beitrige
einschlieBlich der Zulagen zur Verfiigung stehen? Priift die Zulagenstelle einzelne
Vertrige bei Antragsstellen auf diesen Sachverhalt, der ja mafigeblich auch vom Alter der
Person bei Vertragsabschluss abhingig ist?

Nach § 82 Absatz 1 Satz 1 Einkommensteuergesetz (EStG) sind Beitriige und
Tilgungsleistungen die der Zulageberechtigte bis zum Beginn der Auszahlungsphase
zugunsten eines auf seinen Namen lautenden Vertrags leistet, der nach § 5 des
Alfersvorsorgevertrige-Zertifizierungsgesetzes (AltZertG) zertifiziert ist, im Rahmen der
in § 10a EStG genannten Hochstgrenze forderbar. Bei der Zertifizierung priift die
Zertifizierungsstelle nach § 3 Absatz 3 AltZertG nicht, ob cin Altersvorsorgevertrag
wirtschaftlich fragfihig und die Zusage des Anbieters erfiillbar ist und ob die
Vertragsbedingungen zivilrechtlich wirksam sind.

» [1iflt es zu, dass im Kontext der von der Bundesarbeitsministerin von der Leyen
geplanten Zuschussrente &ltere Personen, die aus den dargelegten Griinden keine Riester
—Rentenversicherung mehr abschliefen konnen, somit faktisch von der Zuschussrente
ausgeschlossen werden, weil sie die erforderlichen Wartezeiten von Riester-Jahren nicht
erfilllen werden kénnen?<
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34,

»Wie viele Personen miissten bis Ende 2012 noch einen Riester-Vertrag oder eine
betriebliche Altersvorsorge abschlielen, damit sie bis zur Regelaltersgrenze die fiir sie
ndtige Anzahl an Jahren private oder betrieblicher Vorsorge tiberhaupt noch erfiillen
kénnen?

»Ist es richtig, dass Personen des Jahrganges 1950 die noch keine private oder
betriebliche Altersvorsorge haben, bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze nicht mehr
die erforderliche Anzahl an Beitragsjahre zu einer privaten oder betrieblichen
Altersvorsorge erreichen kdnnen? Wie viele Personen hétten im Jahr 2013 tendenziell
einen Anspruch auf die Zuschussrente, wenn die private Vorsorge keine
Zugangsvoraussetzung wire? Wie viele Personen konnten im Jahr 2013 nur deswegen die
Zuschussrente nicht beziehen, weil sie nicht die erforderliche Zahl an privater oder
betrieblicher Altersvorsorge aufweisen kénnen?*

Die Fragen 32 bis 34 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusamengefasst
beantwortet.

Das Konzept der Zuschuss-Rente sieht einen gleitenden Einstieg vor: Die Schwellen
werden anfangs niedriger sein und erst dann angehoben, wenn die Menschen ausreichend
Zeiat hatten, sich auf die Anforderungen einzustellen. Hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung gibt es noch keine abschlielenden Festlegungen.

Mit freundlichen Griilen

/!



