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Antrag

der Abgeordneten Katja Kipping, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Matthias W. Birkwald, Thomas Lutze, Azize Tank, Kathrin Vogler,
Harald Weinberg, Birgit Wollert, Pia Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE.

Sanktionen bei Hartz IV und Leistungseinschrankungen bei der Sozialhilfe ab-
schaffen

Der Bundestag wolle beschlieflen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das menschenwiirdige Existenzminium ist durch das Grundgesetz verfassungs-
rechtlich geschiitzt. Es ergibt sich aus der Menschenwiirde in Verbindung mit
dem Sozialstaatsgebot (BVerfG 1 BvL 1/09 vom 9.2.2010). Die Menschenwiir-
de nach Art. 1 Abs.1 des Grundgesetzes (GG) begriindet den Leistungsanspruch.
Das Sozialstaatgebot erteilt dem Gesetzgeber den Auftrag, jedem ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum zu sichern. Der konkrete Leistungsumfang ist
durch den Gesetzgeber auf der Grundlage einer Bedarfsberechnung festzulegen.
Mit dieser Festlegung konkretisiert der Gesetzgeber - sofern diese Ermittlung
ihrerseits verfassungskonform vollzogen wurde - das Grundrecht auf ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum. Das Grundrecht auf Gewdhrleistung eines
menschenwiirdigen Existenzminimums ist ,,dem Grunde nach unverfiigbar* (Nr.
133) und der gesetzliche Leistungsanspruch muss so ausgestaltet sein, dass er
»stets den gesamten existenznotwendigen Bedarf jedes individuellen Grund-
rechtstragers deckt™ (Nr. 137).

In Deutschland erfolgt die Gewéhrleistung des menschenwiirdigen Existenzmi-
nimums iber die Sicherungssysteme Hartz IV und Sozialhilfe (gemil dem
Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch). Mit dem Grundrecht auf Ge-
wihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums sind gesetzliche Re-
gelungen unvereinbar, die zu einer Unterschreitung des Existenzminiums fiih-
ren. Sanktionen in Form einer Minderung oder eines vollstindigen Wegfalls der
Leistungen (Zweites Buch Sozialgesetzbuch) und Leistungseinschrankungen
(Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch) fiihren aber zu einer Unterschreitung des
gesetzlich festgelegten menschenwiirdigen Existenzminimums. Ebenso wie das
Grundrecht auf Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
nicht ,,migrationspolitisch“ zu relativieren ist - so das Bundesverfassungsgericht
in dem Urteil zum Asylbewerberleistungsgesetz (BVerfG vom 18.7.2012 - 1
BvL 10/10, 1 BvL 2/11, Absatz-Nr. 121) -, darf es ,,arbeitsmarktpolitisch nicht
relativiert werden, indem jenseits der Bediirftigkeit ein bestimmtes Verhalten
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der Leistungsberechtigten zur Voraussetzung des Leistungsbezugs gemacht wird
(vgl. Wolfgang Neskovic/Isabel Erdem: Zur Verfassungswidrigkeit von Sankti-
onen bei Hartz IV - zugleich eine Kritik am Bundesverfassungsgericht, in: SGb
2012, 134-140; Wolfgang Neskovic: Sanktionen im SGB II - nur problematisch
oder verfassungswidrig? Thesen zu einem Streitgespréch, in: info also 2013,
2051.).

Sanktionen und Leistungseinschrankungen im Sozialrecht sind der Ausdruck
eines Sozialstaats, der in dieser Hinsicht als paternalistischer Erziehungsstaat
agiert. Insofern sind Sanktionen und Leistungseinschrinkungen Uberbleibsel
einer armenrechtlichen Tradition des Arbeitshauses und der Disziplinierung zu
Wohlverhalten, die bis heute weiterwirkt. In dieser Tradition werden leistungs-
berechtigte Menschen als Erziehungsbediirftige angesehen. Mit einem demokra-
tischen Sozialstaat, der von Rechtsanspriichen der Biirgerinnen und Biirgern
ausgeht, ist dieses Denken unvereinbar.

Sanktionen und drohende Leistungseinschrankungen zielen auch auf die Mitte
der Gesellschaft und fiihren zu Angsten und Verunsicherung bei den Beschiftig-
ten. Der Druck, auch niedrig bezahlte Beschiftigung anzunehmen, hat prekére
Beschiftigungsformen auf dem Arbeitsmarkt verfestigt und fiithrt zu niedrigen
Lohnen. Die Handlungsfahigkeit der Interessenvertretungen der Beschiftigten
und der Gewerkschaften wird geschwicht.

Nicht nur aus den Perspektiven von Demokratie und Verfassungsrecht sind
Sanktionen und Leistungseinschrankungen abzulehnen. Es gibt dariiber hinaus
keinerlei Belege fiir eine arbeitsmarktpolitisch sinnvolle Wirkung. Die SGB-II-
Leistungsberechtigten sind bereits jetzt vielfaltig aktiv: sie gehen Erwerbsarbeit
nach, sie pflegen und betreuen Kinder, Eltern, Kranke und / oder sind ehrenamt-
lich tétig. Die Bereitschaft zur Erwerbsarbeit muss und kann nicht durch Sankti-
onen oder Leistungseinschrankungen erzwungen werden. Die Motivation zur
Erwerbsarbeit ist in aller Regel vorhanden. Wo Sanktionen vorgenommen wer-
den, fithren sie nicht zu wiinschenswerten Verhaltensanderungen. Im Gegenteil:
Vertrauen in die Jobcenter geht verloren und teilweise brechen Sanktionierte den
Kontakt mit den Jobcentern ganz ab (vgl. Klaus Dérre u.a.: Bewdhrungsproben
fiir die Unterschicht. Soziale Folgen aktivierender Arbeitsmarktpolitik, Frank-
furt am Main 2013; Helmut Apel, Dietrich Engels: Unabhéngige wissenschaftli-
che Untersuchung zur Erforschung der Ursachen und Auswirkungen von Sank-
tionen nach § 31 SGB Il und nach dem SGB III in NRW, 2013).

Erwerbslosigkeit ist entgegen der Unterstellung des Aktivierungsansatzes nicht
das Ergebnis von ,,falschem Verhalten der Arbeitsuchenden, das durch Sankti-
onen gedndert werden konnte, sondern hat ihre Ursache in den strukturellen
Problemen des Kapitalismus. Das arbeitsmarktpolitische Paradigma der ,,Akti-
vierung" individualisiert dagegen gesellschaftliche Probleme. Auf diese Art und
Weise werden die Opfer des Arbeitsmarktes zu ,, Tatern* umgedeutet. AuBerdem
werden Leistungsbeziehende mit Sanktionsandrohungen in Jobs mit schlechten
Lohnen und Arbeitsbedingungen gezwungen (IAB-Kurzbericht 15/2010). Hartz
IV Leistungsberechtigte sind wehrlos gegeniiber den Zumutungen ausbeuteri-
scher Arbeitsverhdltnisse. Dies fiihrt auch zur Disziplinierung aller Beschéftig-
ten. Aus Angst vor Jobverlust mit anschlieBendem Bezug von Hartz IV-
Leistungen sind sie bereit, Verschlechterungen von Lohnen und Arbeitsbedin-
gungen zu akzeptieren.

Durch die Minderung bzw. den vollstindigen Wegfall von Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und Leistungseinschrankungen nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch wird das menschenwiirdige Existenzminimum
unterschritten oder sogar komplett vorenthalten. Selbst die Wohnkosten werden
nicht verschont. Junge Erwachsene werden besonders hiufig und drastisch sank-
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tioniert. Das Sanktionsrecht verbreitet Angst und Existenznot unter den Betrof-
fenen. Es untergréibt ihre Wiirde, weil sie zu Objekten der staatlichen Biirokratie
degradiert werden.

Sanktionierte haben nur selten die Moglichkeit, die finanziellen Einbuflen zu
iiberbriicken. Soziale Isolierung und Verelendung sind daher die Folge: Diese
zeigt sich in einer massiven Verschlechterung des Gesundheitszustandes, einer
zunehmenden Verschuldung und einem spiirbaren Anstieg der Wohnungslosig-
keit der betroffenen Personen. Insbesondere bei den Unter-25 jéhrigen wird die
Zunahme der Wohnungslosigkeit in einen ursdchlichen Zusammenhang mit den
Hartz IV Regelungen gebracht (BAG Wohnungslosenhilfe, Pressemitteilung
vom 28.1.2008). Sanktionen ,,aktivieren* die Betroffenen in einer duflerst un-
produktiven Art und Weise: Die Sanktion zieht einen ,,Uberlebenskampf* nach
sich, der Zeit und Energie vollstindig bindet. Viele, insbesondere junge Er-
werbslose, brechen ihren Kontakt zu den zustdndigen Behorden ab. Damit ver-
schwinden diese Personen sowohl aus der Statistik als auch den o6ffentlichen
Unterstiitzungssystemen. (Anne Ames: Ursachen und Auswirkungen von Sank-
tionen nach § 31 SGB II, NDV 3/2100, S. 11ff.; Berliner Kampagne gegen
Hartz IV: Wer nicht spurt, kriegt kein Geld, Sanktionen gegen Hartz-IV-
Beziehende. Erfahrungen, Analysen, Schlussfolgerungen. Berlin 2008).

Eine sanktionsfreie Mindestsicherung beseitigt die grundrechtswidrige Mdglich-
keit der Unterschreitung des Existenzminimums, beugt sozialen Verwerfungen
vor und stirkt die Wiirde der Leistungsberechtigten. Eine sanktionsfreie Min-
destsicherung macht die Leistungsberechtigten zu handlungsfihigen Subjekten
gegeniiber den Behdrden und auf dem Arbeitsmarkt. Die Triger der Sozialleis-
tungen miissen den Leistungsberechtigten attraktive und individuell angemesse-
ne Angebote machen, um von den Leistungsberechtigten als konkrete Hilfe
angesehen zu werden. Die Organisation und die Instrumente der Sozialleistungs-
systeme sind stérker an den Bediirfnissen der Leistungsberechtigten auszurich-
ten.

Der Bundestag begriifit aus den genannten Griinden gesellschaftliche Aktivititen
und Initiativen, die die Abschaffung aller Sanktionsmdglichkeiten im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch und aller Moglichkeiten von Leistungseinschrankungen
im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch befordern. Der Bundestag begriiit aus-
driicklich die Petition von Inge Hannemann zur Abschaffung der Sanktionen
und Leistungseinschrinkungen, die von rund 90.000 Menschen unterstiitzt wur-
de.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetz-
entwurf mit folgenden Kernpunkten vorzulegen:

1. Im Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch werden sdmtliche Sank-
tionen und Leistungseinschrankungen abgeschafft. Eine Unterschreitung
der Leistungen unter das Niveau der gesetzlich festgelegten Regelbedarfe
wird dadurch ausgeschlossen.

2. Widerspriiche und Anfechtungsklagen gegen einen Verwaltungsakt, der
Sanktionen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch feststellt, haben eine
aufschiebende Wirkung.

Berlin, den 9. April 2014

Dr. Gregor Gysi und Fraktion



